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Introduccion

El presente documento es la base analitica de un banco de buenas practicas para el
disefio de las Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA), el cual busca dotar de
informacion a los Sistemas Estatales Anticorrupcion (SEA) que se encuentran en el
proceso de disefio e implementacion de sus respectivas PEA; asi como para las y los
actores, especificamente organizaciones de la sociedad civil, que participaran en sus
procesos consultivos y mecanismos de participacion ciudadana para brindarles
herramientas que les permitan incorporar practicas utiles y replicables que se han
aplicado a nivel nacional y local en materia de politicas anticorrupcion.

A partir del analisis comparativo de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion,
desde el contexto especifico en el que se desarroll6 cada una de ellas, se crearon
recomendaciones para fortalecer los procesos de implementacion de dichas politicas.
La lista de entregables de la cual forma parte este documento es la siguiente:

1. Analisis comparado de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion’.

2. Banco de Buenas Practicas de las PEA.

3. Manual de recomendaciones para fortalecer las PEA.

4. Documento de sistematizacion de los procesos consultivos y participativos de las
PEA en los estados donde se encuentran en construccion.

Los documentos mencionados anteriormente, surgen en el marco del proyecto
“Localizando la Anticorrupcién: Estrategias de fortalecimiento de los SLA desde lo local,
con Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos Humanos”, con la participacion de
nueve organizaciones locales de diversos estados del pais que constituyen la Red
Nacional Anticorrupcion (RNA), la cual busca que los Sistemas Anticorrupcion se
fortalezcan, y cumplan con su actuacion respecto a las facultades legales vy
expectativas ciudadanas que les corresponde. El proyecto cuenta con el apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD México) y esta financiado por
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID México).

Ademas, los productos son parte de la Linea 5 de este proyecto, titulada
“Fortalecimiento de capacidades de los Sistemas Locales Anticorrupcion e Intercambio
de Hallazgos y Buenas Practicas”, y han sido disefiados e implementados por la RNA
desde el primero de julio del 2020 y hasta el 30 de junio del 2021. Esta linea de trabajo
conté con la coordinacion de la organizacion Mexiro A.C.2, quien tuvo a su cargo los
primeros tres entregables y sus respectivos disefos. Por otra parte, Arkemetria Social
A.C.2 sistematizé los procesos consultivos y participativos de las PEA en los estados
donde se encuentran en construccién. Con las fortalezas de ambas organizaciones
hemos construido este esfuerzo colectivo.

' El presente documento abarca solo este entregable, junto con varios anexos como soporte de la
investigacion.

2 http://www.mexiro.org/

% https://arkemetria.org.mx
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Para la creacion del Banco de Buenas Practicas nos concentramos en los procesos de
disefio y construccion de las PEA que han sido aprobadas por sus Comisiones
Ejecutivas y Comités Coordinadores dentro de sus sistemas y que ademas han sido
reconocidas y publicadas por medio de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SESNA) (https://sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/), con
corte al 1 de octubre del 2020; es decir, de las entidades de Estado de Meéxico,
Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas.

Para el analisis de las PEA se realizé una metodologia cualitativa y cuantitativa, donde
se establecieron estandares para los temas de interés, a los cuales los hemos llamado
cuadrantes: 1) Enfoque de Derechos Humanos, 2) Perspectiva de Género, 3) Apertura
Institucional, 4) Contexto Local e 5) Innovacion. La metodologia sera explicada en
detalle mas adelante.

Para complementar el analisis de las PEA y crear el Banco de Buenas Practicas, se
usaron distintos instrumentos de levantamiento de informacion primaria: entrevistas y
encuestas con distintos actores; y una matriz de analisis, donde se estudiaron las PEA
aprobadas en las entidades antes mencionadas. Las encuestas se aplicaron a
miembros de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC), a Titulares de los Comités
Coordinadores, y a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) locales. Asimismo, se
tomaron en cuenta las experiencias institucionales de las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Estatales Anticorrupcién (SESEA).

Durante el proceso de este proyecto, la sistematizacion de buenas practicas se
desarroll6 desde la vision de las SESEA y tomando como referencia la metodologia de
buenas practicas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), como se explica en la Metodologia del analisis del presente
documento. Dicha metodologia fue seleccionada por su aceptacion internacional,
derivada de un trabajo realizado por organizaciones sociales; ademas, de que se ha ido
perfeccionando en los ultimos afos.

El presente documento cuenta con dos grandes apartados: en la primera parte, se
narra, justifica y explica la metodologia empleada en el proyecto; en la segunda, se
presenta el analisis de las PEA a partir de cada cuadrante, con informacion cualitativa y
cuantitativa. Por ultimo se presentan las conclusiones generales, asi como los anexos
correspondientes al estudio.
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Alcances

El analisis comparado de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion busca llevar
los conceptos de Derechos Humanos, Perspectiva de Género, Apertura Institucional,
Contexto Local e Innovacion hacia su fortalecimiento en las entidades que aun no han
iniciado el diseio de sus Politicas Anticorrupcién, asi como robustecer Ila
implementacion en las PEA que han sido aprobadas.

Es asi que hemos definido que este estudio es exploratorio porque las Politicas
Anticorrupcion han sido poco estudiadas, y hasta el momento que escribimos este
documento no contamos con otros estudios de investigacion similares al objetivo de
este analisis. En esta investigacidon, delimitamos como unidades de estudio las PEA
aprobadas (independientemente de la aprobacion de otras al inicio de esta
investigacion), con la finalidad de detectar variables, procesos y contextos particulares
que podrian ser destacados para el Banco de Buenas Practicas.

Lo anterior se hizo poniendo en el centro de las Politicas Anticorrupcion a las personas
como sujetos de derechos, por lo que deben estar representadas en el andlisis y en el
Banco de Buenas Practicas para que, con los resultados e insumos de estos
documentos, sea posible atender a dos grupos:

1. Sociedad Civil: buscamos que la sociedad civil cuente con informacién para que
pueda insertarse con su participacion activa en el ciclo de politicas publicas de
las PEA.

2. Sistemas Estatales Anticorrupcion: buscamos fortalecer las capacidades de
sus integrantes para el diseio e implementacién de las PEA al contar con un
banco de buenas practicas y un manual de recomendaciones* de dichas
politicas.

4 Las recomendaciones se plasman en el documento “Manual de Hallazgos y Recomendaciones”, el cual
se deriva de este.
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Primera parte
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Metodologia 5 C para el analisis de las Politicas Estatales Anticorrupciéon

Desarrollamos la Metodologia 5C para el analisis comparativo cuantitativo y cualitativo
de la de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion, bajo un analisis sistematico
de distintos documentos y levantamientos de informacién primaria: entrevistas® y
encuestas® pertinentes para fines de la investigacion. Cabe sefialar que ademas se
buscdé estudiar el contexto particular de cada entidad por medio del analisis de casos
aislados.

Es asi como la metodologia se integré en los siguientes cinco pasos: construccion del
estandar de los cuadrantes, recopilacion de percepciones de los actores, contrastacion
de los elementos de cada cuadrante, asignacion de un porcentaje de cumplimiento por
cuadrante, propuestas de recomendacion a los sistemas anticorrupcion.

1. Construccion del estandar de los cuadrantes

En primer lugar, en las organizaciones integrantes de la RNA, se eligieron cinco temas
para analizar las PEA, tomando en cuenta la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA),
sus ejes estratégicos, principios transversales y prioridades’. Estos cinco temas los
consideramos prioritarios con la finalidad de poner en el centro a las personas como
sujetos de derechos, como esta establecido en las PEA, y que ademas estuvieran
alineadas con la Guia para el disefio de PEA, creada por la SESNA.

Los siguientes temas, en adelante llamados cuadrantes, son la base del analisis:
1. Enfoque de Derechos Humanos
2. Perspectiva de Género
3. Apertura Institucional
4. Contexto Estatal
5. Innovacion

Para consolidar el aspecto formal de los cuadrantes, se construyé un marco teorico
para cada uno de ellos e incluimos las visiones de cinco personas expertas

® Entrevistas realizadas al maestro Arturo Chipuli (cuadrante Enfoque de Derechos Humanos), maestra
Isabel Erreguerena (cuadrante Perspectiva de Género), maestra Vanessa Gonzalez (cuadrante Apertura
Institucional), maestra Claudia Espinosa (cuadrante Contexto Local), doctora Laura Reyna (cuadrante
innovacion). Las entrevistas se llevaron a cabo del 24 de noviembre al 11 de diciembre de 2020.

5 Encuestas dirigidas a actoras y actores que participaron en los mecanismos de participacion y consulta
en el marco del disefo de las PEA: Organizaciones de la Sociedad Civil, Titulares de Instituciones que
conforman los Comités Coordinadores y Presidentes de los Comités de Participacion Ciudadana. Las
encuestas estuvieron abiertas en un periodo del 8 al 23 de diciembre de 2020 y se difundieron por correo
electronico y redes sociales de la RNA.

" Ademas de hacer un analisis exhaustivo de la PNA, se incluyd la Guia para el disefio de PEA, de la
SESNA.

Analisis comparado de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion 11



entrevistadas, especialistas en cada uno de los temas a analizar. Los perfiles fueron
seleccionados privilegiando el acercamiento a mujeres expertas y buscando
especialistas feministas o con perspectiva de derechos humanos. Las personas
entrevistadas fueron las siguientes®:

a) Enfoque de Derechos Humanos: maestro Arturo Chipuli. Maestro en
Derecho Constitucional y Juicio de Amparo, y doctor en Derecho por la
Universidad de Xalapa; maestro en Derechos Humanos y Democracia por
la Flacso, México; investigador de tiempo completo en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana.

b) Perspectiva de Género: doctora Isabel Erreguerena. Licenciada en
Derecho por el Instituto Tecnologico Autonomo de México, maestra en
Derecho Internacional con especialidad en Derechos Humanos del
Washington College of Law de la Universidad Americana y doctora en
Antropologia Social en la Universidad Iberoamericana. Actual co-Directora
de Equis Justicia para las Mujeres.

c) Apertura Institucional: maestra Vanessa Gonzalez. Politdloga de la
Universidad Catdlica de Chile. Licenciada en Ciencias Sociales en la
misma universidad con concentracion mayor en Relaciones
Internacionales, y dos concentraciones menores en Politicas Publicas, y
Promocion y Cuidado de la salud. Coordinadora de proyectos e
investigacion en Fundacion Ciudadania Inteligente.

d) Contexto Estatal: maestra Claudia Espinosa. Asesora pedagogica y
tutora de la maestria en Derechos Humanos y Democracia de la Flacso,
México. Socidloga por la Universidad Nacional Autébnoma de México y
maestra en Derechos Humanos y Democracia por Flacso, México. Entre
sus lineas de trabajo se encuentran las politicas publicas con Enfoque de
derechos Humanos y las evaluaciones de cumplimiento de obligaciones
estatales en materia de derechos humanos.

e) Innovacion: doctora Laura Reyna. Politdloga e Internacionalista por la
Universidad de Monterrey. Doctora en Administracién Publica por el
Instituto Nacional de Administracion Publica de Meéxico. Actualmente
estudia un posgrado en Tecnologia y Politica Publica en la Universidad de
Cambridge en el Reino Unido. Directora de Puentech.

Cada una de las entrevistas sirvi6 para fortalecer el marco teérico de la presente
investigacion; la forma en que enriquecieron los diferentes cuadrantes esta integrada en
la segunda parte de este documento.

Para los cuadrantes de Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género, se
analizaron las politicas estatales de manera comparada, incluyendo la PNA.

En los casos de los cuadrantes de Apertura Institucional y Contexto Local, se estudio el
contenido de las PEA con base en la informacién recopilada de las y los distintos

8 \ler anexos 1 al 5.
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actores participantes en el proceso de construccion de las politicas en lo local, ademas
de recoger elementos de las propias PEA.

2. Recopilacion de percepciones de las y los actores

La informacion se recopil6 mediante encuestas que tuvieron lugar entre el 8 y el 23 de
diciembre, dirigidas a:

a) Organizaciones de la sociedad civil (OSC) locales.
b) Titulares de instituciones que conforman los Comités Coordinadores (CC).
c) Presidencias de Comités de Participacion Ciudadana (CPC).

3. Contrastacion de los elementos de cada cuadrante

Se analizé el diagnostico, disefio e insumos de participacion ciudadana de la PNA y las
PEA para las entidades seleccionadas®: Estado de México, Quintana Roo, Sinaloa,
Tlaxcala y Zacatecas.

Para ello, entre el 23 de noviembre y el 4 de diciembre', se solicité a las SESEA
documentacién especifica sobre los procesos de construccion de sus PEA'", esto con el
objetivo de conocer en detalle sus insumos, metodologias empleadas, convocatorias y
relatorias de sus procesos consultivos y de participacion ciudadana, entre otros.

4. Asignacion de un porcentaje de cumplimiento por cuadrante

Para cada cuadrante se analizd el cumplimiento de elementos, considerando
componentes establecidos en la teoria y entrevistas vertidas en el marco teérico. Cada
cuadrante cuenta con un analisis cualitativo por politica . Al finalizar cada cuadrante, se
mostrara la evaluacion global de cada politica como parte del analisis cuantitativo. Se
utilizé la siguiente escala numérica, que posteriormente fue ponderada en porcentajes
de cumplimiento.

9 Como se menciond anteriormente, se seleccionaron estas entidades para hacer énfasis en los procesos
de disefio y construccion de las PEA que han sido aprobadas por sus Comisiones Ejecutivas y Comités
Coordinadores dentro de sus sistemas y que ademas han sido reconocidas y publicadas por medio de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA)
(https://sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/), con corte al 1 de octubre del 2020; es decir, de las
entidades de Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas, Estado de México y Quintana Roo.

' La recepcion de informacion se extendio hasta el 17 de diciembre de 2020.

" Ver detalle en analisis del cuadrante “Apertura Institucional”.
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Tabla 1. Escala de cumplimiento por cuadrante
Escala de cumplimiento por cuadrante

La PNA/PEA en su disefio cumple con todas las
3: Cumple totalmente caracteristicas del elemento.

La PNA/PEA en su diseio cumple con al menos una
2: Cumple parcialmente caracteristica del elemento.

1: Cumple de maneralLa PNA/PEA menciona alguna caracteristica del
deficiente elemento, pero no detalla acciones al respecto.

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

5. Propuestas de recomendacion a los Sistemas Anticorrupcion

A fin de acercar, en la medida de lo posible, el disefio de los instrumentos de politica
publica analizados a los tipos ideales de los cuadrantes conforme a la teoria, se
realizaran recomendaciones dirigidas a los SEA de las entidades analizadas para
fortalecer sus procesos de implementacion y evaluacion. Asimismo, los resultados
también podran ser de utilidad a los SEA que aun se encuentran en sus procesos de
diseno, para que integren las recomendaciones en sus prioridades (este ultimo punto lo
utilizamos en el documento sobre hallazgos y recomendaciones).

Justificacion de la seleccion de entidades

Para el presente analisis se estudiaron las politicas en materia anticorrupcion que
fueron aprobadas en lo local y que contaron con la valoracion de la SESNA y, por tanto,
han publicadas en el sitio del SNA con corte en la fecha 1 de octubre de 2020.

Cabe mencionar que dichas politicas se estudiaron en su etapa de disefio en el marco
del ciclo de las politicas publicas. Las fechas de aprobacion, por parte del Comité
Coordinador, de las politicas estudiadas se destacan a continuacion.
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Tabla 2. Fechas de aprobacion de las politicas anticorrupcion

Politica Fecha de aprobacion

PNA 29 de enero de 2020
Estado de México 2 de julio 2020
Quintana Roo 31 de julio de 2020
Sinaloa 2 de junio de 2020
Tlaxcala 5 de agosto de 2020

Zacatecas 29 de enero de 2020

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Para la creacion de las politicas en lo local, la SESNA cre6 la Guia para el disefio de las
PEA con el propdsito de apoyar el trabajo que realicen Secretarias Ejecutivas y los CPC
de los SEA en la generacion de sus propuestas de politica, y concebir reflexiones y
recomendaciones generales que apoyen el proceso de disefio de las PEA.

En la mencionada guia, la SESNA solicita dos aspectos fundamentales: 1) la
alineacién a los contenidos estratégicos incluidos en la propuesta de PNA, y 2) la
contextualizacion a la realidad y particularidades especificas de cada entidad
federativa.

Las politicas que se estudiaran estan estructuradas de la siguiente manera.

Tabla 3. Principios transversales

Principios
Politica transversales Ejes

Prioridades

1. Coordinacion. 1. Combatir la
corrupcion y la
impunidad.

2. Combatir la

arbitrariedad y el 40
abuso de poder.

2. Derechos
humanos.

3.Gobierno abierto y
participacion social.

4. Inteligencia 'y

tecnologias. 3. Promover la

mejora de la gestion
publica y de los
puntos de contacto
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entre gobierno y
sociedad.

4. Involucrar a la
sociedad y el sector
privado.

1. Coordinacion.

2. Derechos
humanos.

3. Gobierno abierto y
participacion social.

4. Inteligencia y

1. Combatir la
corrupcion y la
impunidad.

2. Combatir la
arbitrariedad y el
abuso de poder.

3. Promover la

Tlaxcala tecnologias. mejora de la gestion |40
publica y de los
puntos de contacto
entre gobierno y
sociedad.
4. Involucrar a la
sociedad y el sector
privado.
1. Coordinacion 1. Combatir la
institucional. impunidad.
2. Derechos 2. Controlar la
Humanos. arbitrariedad.
: 3. Género. 3. Fortalecer las
Estado de México 4. Gobierno abierto y mtz_racmones e_n;rjred 60
participacion social. gobierno y sociedad.
5. Desarrollo de . Ipvgllgcrar Al
inteligencia y soc’|e ad.
aprovechamiento 5. Etica publica e
tecnologico. integridad.
1. Estado abiertoy [1. Combate a la
rendicion de impunidad.
BUEREE. 2. Combate a la
Zacatecas 2. Coordinacion. arbitrariedad. 40

3. Tecnologia.

4. Inclusién, igualdad
y equidad de género.

3. Involucramiento y
responsabilidades
ciudadanas.
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4. Contacto entre
gobierno y sociedad.

1. Coordinacion 1.Combatir la
institucional. corrupcion y la
2. Derechos impunidad.
Humanos. 2.Combatir la

arbitrariedad y el

3. Gobierno abierto y abuso de poder

participacion social.
3. Promover la

Sinaloa 4. Desarrollo de mejora de la gestion [40

inteligencia y =)o
aprovechamiento publica y de los
tecnoldgico. puntos de contacto

entre gobierno y
sociedad.

4. Involucrar a la
sociedad y el sector
privado.

1. Enfoque basado |1. Combatir la
en Derechos corrupcion y la
Humanos y impunidad.

Perspectiva de 2 CarilE

Genero. discrecionalidad y el
2. Coordinacién abuso de poder.

institucional. 3. Promover la

3. Gobierno abierto y [mejora de la gestion 40
participacion social. |publica y de los
puntos de contacto
entre gobierno y

Quintana Roo

4. Desarrollo de

inteligencia y .
aprovechamiento sociedad.
tecnoldgico. 4. Involucrar a la

5. Agenda 2030 para sociedad y al sector
el Desarrollo privado.
Sostenible.

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

De lo anterior, se puede observar que Sinaloa y Tlaxcala siguieron la estructura
presentada por la PNA, Estado de México y Zacatecas contemplaron un principio
transversal para disefar teniendo en cuenta aspectos de género, y Quintana Roo
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enmarca el tema de derechos humanos y perspectiva de género como un solo principio

transversal, ademas de agregar una vision desde la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Es de destacar que el Estado de México afiadid un eje adicional para abarcar de
manera especial cuestiones de ética e integridad, derivado de que los resultados de sus
procesos consultivos arrojaron este tema como prioritario.

A continuacion, se presenta el analisis comparado de las politicas anticorrupcion a la
luz de los cinco cuadrantes antes mencionados.
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Marco teérico

Para nuestro analisis comparado de politicas publicas en materia de corrupcién, es
necesario delimitar los tipos ideales de cada uno de los cuadrantes: 1) Enfoque de
Derechos Humanos, 2) Perspectiva de Género, 3) Apertura Institucional, 4) Contexto
Local, e 5) Innovacion.

1. Enfoque de Derechos Humanos

El Enfoque de Derechos Humanos en las politicas publicas incluye la forma en que
disefian y contemplan el principio de igualdad y no discriminacion, integrando la vision
de las victimas de violaciones a derechos humanos, acciones en relacion con todo
grupo en situacion de vulnerabilidad, y acciones para respetar, promover, garantizar y
proteger derechos humanos.

En este apartado se busca conocer la percepcion de los CPC sobre cémo las PEA
protegen a grupos vulnerables o histéricamente discriminados. Ademas de saber su
consideracion sobre qué cuestiones y herramientas falté incluir para la proteccién ante
violaciones a los derechos humanos.

En ese contexto, para analizar el enfoque de derechos humanos, se estudiaron las
politicas con relacion a la inclusidbn de principios y caracteristicas de derechos
humanos, los principios transversales de las politicas publicas con Enfoque de
Derechos Humanos, la identificacion del disefio de las PEA en relacion con los
derechos humanos y la corrupcion, asi como la forma en que contemplan, protegen y
garantizan los derechos humanos de las personas alertadoras y denunciantes de
corrupcion. Cada uno de estos elementos se detalla a continuacion.

1.1 Principios y caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos cuentan con caracteristicas y elementos institucionales.
Ademas, los Estados cuentan con obligaciones al respecto, mismos que incluyen
principios institucionales. Para todo ello, se destacan algunos conceptos al respecto.

De acuerdo con Serrano y Vazquez (2013), el principio de universalidad de los
derechos humanos consiste en que todas las personas son titulares de los mismos
derechos, sin ningun tipo de distincién, excepcién o forma de discriminacién. Aunado a
ello, los derechos son interdependientes, pues al ejercer un derecho humano depende
de otro grupo de derechos y su existencia también depende de la realizacién de otros; e
indivisibles, pues entre los derechos humanos se forma una sola construccién, por lo
que la violacién de un derecho humano puede impactar a otro.
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Ademas de estas caracteristicas, los derechos humanos cuentan con elementos
institucionales para su alcance efectivo. Estos elementos son: disponibilidad, calidad,
aceptabilidad y accesibilidad. Este documento se centra en la importancia de la
caracteristica de accesibilidad que tienen los derechos, pues se busca hacer énfasis en
la importancia del principio de igualdad y no discriminacion. En este contexto, la
accesibilidad de los derechos humanos implica asegurar los medios para acceder sin
discriminacion a un derecho humano; ésta incluye la accesibilidad geografica,
economica y fisica (Serrano y Vazquez, 2013).

Serrano y Vazquez (2013) mencionan que los derechos humanos también incorporan el
principio de maximo uso de recursos disponibles, el cual implica que los Estados
deben utilizar efectivamente y hacer uso maximo de los recursos (econdmicos,
tecnoldgicos, institucionales, humanos) a su disposicion para la materializacién vy
avance de los derechos humanos.

Para la implementacién efectiva de las politicas publicas, se requiere de un presupuesto
publico especifico para su realizacion:

“El binomio politicas publicas y presupuestos orientados por los derechos humanos es
fundamental para garantizar el cumplimento de las obligaciones estatales en esta
materia. El presupuesto orientado por los derechos humanos tiene que abordarse desde
una doble perspectiva. Por un lado, debe atender a la distribucion de recursos y, por
otro, a los resultados y el impacto del ejercicio de los recursos. Como en el caso de las
politicas publicas, la perspectiva de derechos humanos debe implementarse en todas
las etapas del proceso presupuestario: formulacién, aprobacién, ejecucion vy
fiscalizacion” (Salazar et al, 2014, p.164).

Mas alla de ello, es importante destacar que los Estados cuentan con obligaciones en
materia de derechos humanos al suscribir y ratificar tratados internacionales en la
materia. Dichas obligaciones consisten, de acuerdo con Serrano y Vazquez (2013) en:

1. Respetar: es la obligacion mas basica, también es catalogada como una
obligacién de “no hacer”, es decir, el Estado se compromete a abstenerse de
violar los derechos humanos.

2. Promover: implica la obligacion de proveer a la ciudadania de la informacion
necesaria para ejercer sus derechos, asi como la obligacion de tomar medidas
de sensibilizacion en materia de derechos humanos para que los respeten y
promuevan.

3. Garantizar: es la obligacion encaminada a asegurar el ejercicio de los derechos
humanos mediante la planeacion, el establecimiento de metas, la creacion de
mecanismos, entre otras acciones estatales.

4. Proteger: es la obligacion de crear un marco juridico y las instituciones
necesarias para prevenir violaciones de derechos humanos y para volver
exigibles los derechos frente a dichas violaciones.

Del anadlisis de las politicas anticorrupcion del Estado de México, Quintana Roo,
Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas y la PNA, y tomando en cuenta los elementos antes
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planteados, se destacan los siguientes resultados, en relacidon con la escala de
cumplimiento.

1.2 Principios transversales de las politicas publicas con Enfoque de
Derechos Humanos

Las politicas publicas con Enfoque de Derechos Humanos cuentan con principios
transversales clave, tales como: igualdad y no discriminacién, participacion, cultura de
derechos humanos, mecanismos de exigibilidad y coordinacion interinstitucional.

Para el presente analisis se abordan todos los principios, excepto el principio de
participacion, pues se profundizara en él dentro del cuadrante de Apertura Institucional.

1.

Igualdad y no discriminacién: este principio transversal de las politicas
publicas se centrara principalmente en la dimension sustantiva de la igualdad
que, de acuerdo con Rossi y Moro (2014) tiene que ver con la promocién de
medidas dirigidas a transformar las condiciones estructurales que determinan la
desigualdad en el acceso a derechos; en este caso, las medidas se enfocan a
hechos de corrupcion y violaciones a derechos humanos.

Coordinacion y articulacion entre ambitos de gobierno: de acuerdo con
Jiménez (2007) las politicas publicas con enfoque de derechos humanos
requieren de la inclusién, en su disefo, de acciones que integren una articulacion
de acciones y toma de decisiones de manera intersectorial e intergubernamental.
Lo anterior, en condiciones de respeto a la autonomia y bajo los principios de
concurrencia, coordinacién y subsidiariedad de la accion publica, “utilizando la
desconcentracién, delegacion y descentralizacion de la responsabilidad social y
politica” (Jiménez, 2007, p. 43).

Segun Arturo Chipuli'?, para mirar la coordinacion interinstitucional es necesario
estudiarla tanto en su plano vertical como en el horizontal:

“Las politicas publicas no se pueden considerar ajenas al disefio institucional, es decir,
cémo funcionan las instituciones en un marco horizontal y vertical. Lo que tenemos que
ver aqui es qué estrategias instrumentales se pueden generar para establecer sinergias
y articulaciones intersectoriales en el plazo horizontal, como se relaciona una
dependencia, organizacion o institucion, con las otras organizaciones, las cuales se van
a encontrar vinculadas a partir de lo que es el tema de la indivisibilidad e
interdependencia. (...) En el plano vertical, también tiene que ver con la burocracia, el
tema principal es que la politica publica puede estar muy bien disefiada y tener todo el
Enfoque de Derechos Humanos, Perspectiva de Género, enfoque de desarrollo, pero las
resistencias no las encontramos tanto en el ambito intersectorial sino en el ambito de las
burocracias”.

Cultura de derechos humanos: este principio transversal de las politicas
publicas con enfoque de derechos humanos tiene que ver con acciones dirigidas

12 Entrevista realizada a A. Chipuli, Enfoque de Derechos Humanos, 2020. (Anexo 1 de este documento)
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a dos grupos en particular: la ciudadania y el servicio publico. Dichas acciones
deben estar encaminadas a capacitar, educar y sensibilizar en materia de
derechos humanos vy las distintas formas de hacer uso efectivo de ellos mediante
una cultura de exigibilidad. En el caso de las personas servidoras publicas, es
fundamental que exista capacitacion en materia de politicas publicas con
Enfoque de Derechos Humanos (Vazquez y Delaplace, 2011). Especificamente
en materia anticorrupcion, sera importante analizar la existencia de inclusion de
prioridades relacionadas con la capacitacion, sensibilizacién y educacion de la
interseccion de la corrupcion y los derechos humanos.

Como mencion6é Chipuli en su entrevista (2020): “Es necesario establecer
estrategias de politica publica vinculadas con la cultura de la legalidad, con la
cultura de los derechos humanos, pero con enfoque de combate a la corrupcion,
0 viceversa, politica anticorrupcién, transversalizando el Enfoque de Derechos
Humanos y cultura de la legalidad”.

4. Acceso a mecanismos de exigibilidad: Por ultimo, se analizara la inclusién del
principio transversal de politicas publicas con enfoque de derechos humanos de
mecanismos de exigibilidad. De acuerdo con Pisarello (2007) y Ferrajoli (1999,
2006), dichos mecanismos pueden definirse como garantias institucionales,
extrainstitucionales o sociales y algunos ejemplos son el acceso a la informacion,
transparencia y rendicion de cuentas, entre otros mecanismos politicos y
jurisdiccionales.

1.3 Relacién corrupciéon y derechos humanos

Para estudiar las politicas anticorrupcion con un analisis comparativo a la luz de un
Enfoque de Derechos Humanos, es necesario preguntarnos si los documentos de
politica publica identifican esta relacion entre el problema publico de corrupcion y la
violacion a derechos humanos, o bien, entre los derechos humanos como
fundamentales para hacer frente a hechos de corrupcion.

Como parte de nuestro analisis sobre la relacién de corrupcién y derechos humanos,
destacamos que la corrupcion es el abuso del poder para beneficio propio, es decir, es
la apropiacion del poder publico para fines privados. La corrupcion, para considerarse
como violatoria de los derechos humanos, debe contar con dos caracteristicas minimas
(Mexiro A.C., 2020):

1. En la medida que se requiere poder publico, el acto corrupto siempre involucra a
algun agente estatal.

2. Para que se dé, es necesario que el agente estatal obtenga una ventaja privada.

Existen diversas formas de entender la relacién entre corrupcion y violaciones a
derechos humanos, a continuacion, se dan a conocer algunas de ellas. Los derechos
humanos que se analizaran son particularmente los derechos econémicos y sociales,
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los cuales son mayormente afectados por la corrupcion (Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2020).

La primera forma de entender la relacion causal entre la corrupcion y las
violaciones a los derechos humanos es ver a la corrupcién como un contexto.
Cuando la corrupcién es una practica estructural o endémica y, ademas, generalizada
en diversas instituciones estatales, es muy comun que se dé la opacidad de la
informacion. Esto va en contra del derecho de acceso a la informacion (el cual se
relaciona con el derecho de libertad de expresién), pues imposibilita el monitoreo de las
obligaciones de progresividad, prohibicién de regresion y maximo uso de recursos
disponibles.

Ademas, la corrupcién se encuentra muy ligada a la impunidad (ausencia de sancién
frente a conductas ilegales). El gran problema es que los actos de corrupcion se
mantienen en la impunidad, por lo que los mismos agentes estatales los replican a lo
largo del tiempo.

La segunda forma en que la corrupciéon se convierte en la fuente de la violacién a
los derechos humanos se presenta cuando se pagan sobornos para realizar
acciones prohibidas. Lo anterior viola abiertamente los derechos econdmicos vy
sociales.

La tercera forma en que la corrupcion conlleva la violacion de derechos humanos
se da cuando los actos de corrupcion tienen como consecuencia la disminucion
de los recursos publicos. Debido a esto, habra menos —o mas deficientes— bienes o
servicios, con lo que se transgreden las obligaciones de proteccion, garantia y
promocion de los derechos, asi como las de progresividad, prohibicién de regresion y
maximo uso de recursos disponibles.

La cuarta relacion directa entre la corrupcion y la violacién a derechos humanos
es la captura estatal. Lo que se da en estos casos es la distorsidén del disefio de las
politicas publicas generando la privatizacion de lo publico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) identifica el impacto que tiene
la corrupcién en la existencia de violaciones a derechos humanos, pues define la
corrupcion como un:

“Fendmeno estructural enraizado en la falta de institucionalidad democratica, la impunidad
y la exclusion; seguidamente se sistematiza el impacto de la conducta corrupta como una
violacion de los derechos humanos acudiendo a la trayectoria de los estandares
interamericanos Yy, por ultimo, se concluye con las convergencias para atender la relacion
entre corrupcion y derechos humanos en el constitucionalismo contemporaneo” (CIDH,
2019, p.336).

En sintonia con lo anterior, la Corte Constitucional de Sudafrica ha establecido que la
corrupcion es un “peligro estructural permanente para muchos de los derechos
humanos de las personas sometidas de facto al poder de los(as) funcionarios(as)”
(Corte Constitucional de Sudafrica, en CIDH, 2018, p.41)

De acuerdo con el Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas la
corrupcion tiene repercusiones sobre la disponibilidad, calidad y accesibilidad de los
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derechos humanos, desfavoreciendo desproporcionadamente a grupos en situacion de
vulnerabilidad (OHCHR, 2006).

Respecto a los derechos humanos como clave para las estrategias anticorrupcion, el
International Council on Human Rights Policy (ICHRP) sefala que:

“Si el movimiento anticorrupcion lograra integrar y operacionalizar los principios de
derechos humanos en el disefo e implementacién de los diagnosticos y herramientas,
probablemente se podrian fortalecer los resultados de los programas anticorrupcion.
Desde la perspectiva de los derechos humanos, una alianza entre ambos movimientos
seria una solucién posible para enfrentar el desafio planteado por el propio movimiento
anticorrupcion con el objetivo de desbloquear el camino hacia un mundo mas justo, y libre
de corrupciéon” (Gruenberg, 2007, p. 66).

1.4 Personas alertadoras y denunciantes de corrupcién

Cuando se habla de personas alertadoras de la corrupcién (o whistleblowers) se hace
referencia a las personas que deciden alzar la voz ante abusos de poder o cualquier
hecho corrupto de su conocimiento, mediante la alerta ante cualquier medio. Las
personas alertadoras de la corrupcion, sin embargo, pueden, a raiz de su alerta, ser
victimas de represalias provenientes de las personas o instituciones denunciadas que
fueron afectadas de manera directa o indirecta (Oszlak & Kaufman, 2014).

En ese sentido, la proteccion de personas alertadoras es fundamental tanto para la
creacion de espacios seguros para la existencia de alertas, como para la proteccion de
la integridad, seguridad y vida de las personas que alzan la voz y sus familias. Cabe
destacar que esta proteccion tiene que ver también con el uso efectivo del derecho de
acceso a la informacion, ya que es a través de este derecho que la ciudadania puede
confirmar o identificar un posible hecho de corrupcién, ademas de tener una relacion
con la regulacién del secreto de la informacion.

El Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos menciona que
“Toda persona tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion”.

Segun Accesslinfo (2012), esta proteccion constituye una obligacion estatal que, para su
cumplimiento, debe contar con un mecanismo que incluya medidas a las que cualquier
persona pueda acceder en caso de decidir alzar la voz para alertar sobre un hecho de
corrupcion.

Segun Chipuli, en su entrevista (2020).

“El tema de quienes acusan de hechos de corrupcién, tampoco esta libre de garantias
de derechos humanos. Quienes son acusados de corrupcion, sobre todo en contextos
con democracias incipientes, tienen que gozar de garantias judiciales y de seguridad
juridica muy especificas. Recordemos que la corrupcion, ante todo, es un discurso que
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se puede utilizar para bien o para mal, que a lo largo de la historia se ha utilizado para
generar legitimidad politica y para la persecucion de opositores politicos”.

Por otra parte, un tema importante a incluir tiene que ver con incentivos positivos para
impulsar la cultura de alertas ciudadanas en materia de corrupcién. Segun Chipuli
(2020),

“En tanto haya incentivos positivos se encontrara la manera de que estos actos se den a
conocer, es un ingrediente importantisimo pues ya de por si las personas que denuncian
lo hacen con miedo en un contexto de impunidad, y si no existe un tipo de beneficio, se
puede ver mermada esta situacion”.

En ese contexto, los esquemas de estimulo pueden usarse para incentivar las
denuncias de actos de corrupcion y ayudar a reducirla. La Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés) hace un analisis de como
se pueden usar incentivos para fomentar las denuncias de actos de corrupcion en el
sector privado, las empresas’® pueden incluir un esquema de incentivos en su programa
anticorrupcion para reafirmar la importancia del programa y promover el compromiso y
apoyo al mismo; es posible considerar que esta propuesta puede ser igualmente
aplicada en el sector publico. Asi, el sector publico puede utilizar incentivos para
fomentar las denuncias de actos de corrupcion, los cuales pueden incluirse en los
programas anticorrupcion de las instituciones publicas, o bien, en las politicas
anticorrupcién tanto nacional como estatales.

La OSC Mexiro A.C ha sefalado que en la regién de América Latina y el Caribe no
existen sistemas juridicos con una normativa que proteja de forma efectiva a personas
alertadoras y mucho menos se considera una intersecciéon de género. Es asi que
Mexiro A.C. también sefala que para poder entender el tema primero hay que hacer
una diferencia entre denunciante y alertador/a:

1. Una persona denunciante es aquella que pone una denuncia legal y por lo tanto
acredita su persona y pruebas sobre el proceso.

2. Una persona alertadora es aquella que alerta a las autoridades sobre
irregularidades, ilegalidades, actos de corrupcidn, violaciones de derechos
humanos, para que se obtenga solucion y proteccion hacia la persona que
cuenta con informacion de primera mano. No es necesario que acredite su
personalidad.

¥ De igual forma, las empresas pueden combinar las recompensas econdmicas o financieras y
recompensas no financieras en sus esquemas de incentivos. Las recompensas econdémicas pueden
incluir aumentos de sueldo, bonos, ascensos, regalos o tarjetas de regalo. Las recompensas no
financieras pueden incluir premios de reconocimiento, la celebracion de actividades en las publicaciones
de la institucién, el acceso a cursos de capacitacion y el reconocimiento en persona del personal directivo
o de los pares (UNODC, 2013, p. 81-82).
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2. Perspectiva de Género

En el cuadrante en materia de Perspectiva de Género se analizan aspectos
fundamentales relacionados con la transversalizacion de la Perspectiva de Género,
para después mirar las politicas anticorrupcion desde las perspectivas del feminismo
antirracista y comunitario, como vera a continuacion.

2.1 Transversalizacion de la Perspectiva de Género

Para el analisis que realizamos, estudiamos las politicas anticorrupcion con un enfoque
en la igualdad sustantiva. Este tipo de igualdad va mas alla de la igualdad formal (que
tiene que ver con la adopcion de normas, leyes y politicas para la igualdad) y busca el
alcance de una igualdad en los hechos entre mujeres y hombres (Camara de
Diputados, 2019).

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la igualdad
sustantiva se auxilia de las acciones afirmativas, las cuales define como “el conjunto de
medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres” (LGIMH,
2018).

Para estudiar las politicas anticorrupcion con un enfoque de igualdad sustantiva, es
necesario evaluar la forma en que se materializé en el disefo la Perspectiva de Género,
la cual consiste en “la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad
de género” (LGIMH, 2018).

Para analizar la transversalizacion de la Perspectiva de Género, se revisé también la
materializaciéon del lenguaje incluyente en el disefio de las politicas anticorrupcion.
Disefar politicas publicas con lenguaje incluyente es importante pues, en palabras de
Guichard, “en el lenguaje también se manifiestan las asimetrias, las desigualdades y las
brechas entre los sexos. Esto es asi porque el lenguaje forma un conjunto de
construcciones abstractas en las cuales inciden juicios, valores y prejuicios que se
aprenden y se ensefian, que conforman maneras de pensar y de percibir la realidad”
(2015). Asimismo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (Conapred)
destaca que “eliminar el sexismo en el lenguaje persigue dos objetivos: visibilizar a las
mujeres para equilibrar las asimetrias de género y valorar la diversidad que compone
nuestra sociedad” (2015).
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De acuerdo con |. Erreguerena', la transversalizacion debe estar incluida también en
los mecanismos de participacion ciudadana: “Tenemos que buscar tanto en el disefio
como en los mecanismos de participacion que la Perspectiva de Género sea
transversal. Si bien es util generar compromisos, tener cuidado con que no sea
pinkwashing, que no s6lo sea hacerlo y que luego deje de importar el género”. Esta
participacion de la que habla Erreguerena, también forma parte de los principios
transversales de politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

La transversalizacion de la Perspectiva de Género en las PEA, se estudia en esta
investigacion enfocada en las necesidades, vivencias y realidades de las mujeres,
personas trans y no binarias con relacion a hechos de corrupcion, asi como los
impactos diferenciados que les afectan de manera particular.

Aunado a lo anterior, es importante “garantizarles un lugar seguro, entonces si crear
mecanismos de participacion siempre y cuando sea seguro para ellas. Creo que eso es
un gran reto y que el contexto no ayuda” (Erreguerena, 2020).

De acuerdo con Transparencia Internacional (2019), es importante detectar el acoso y
el hostigamiento sexual en el marco del problema publico de corrupcion; al respecto
dice que “para determinar la existencia de sextorsion, debe darse en un marco de
abuso de autoridad, coercion psicolégica y de un intercambio forzado de un acto sexual
a cambio de un beneficio personal, como el acceso a un servicio publico”. En ese
sentido, es importante mirar si las politicas anticorrupciéon determinan acciones
especificas para hacer frente al acoso y hostigamiento sexual.

Sehun Novoa (2016) expone que la corrupcion tiene impactos diferenciados en grupos
en situacion de vulnerabilidad en relacién con las violaciones a derechos humanos. En
este sentido, incluiremos en el analisis si las politicas anticorrupcion contemplan la
forma en que afecta a grupos en situacién de vulnerabilidad como mujeres, personas no
binarias, trans y LGBTTIQA+.

De acuerdo con Gonzalez y Nash (2011) “los actos de corrupcion significan [...] una
forma de discriminacién [...] una forma de trato arbitrario; es decir, de discriminar o
excluir a otras personas de dicha ventaja o beneficio, sin justificacion objetiva”. A ello se
suma Novoa (2016), quien afirma que la corrupcion genera discriminacion estructural.
En ese sentido, sera importante observar la forma en que las politicas anticorrupcion
hacen frente a estas discriminaciones.

4 Entrevista realizada a |. Erreguerena, Perspectiva de Género, 2020. (Anexo 2 de este documento)
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2.2 Las politicas anticorrupcion a la luz de los feminismos

Para complementar nuestro analisis en relacion con las politicas anticorrupcion,
consideramos relevante mirar el disefio de las politicas a la luz de los distintos
feminismos.

Uno de ellos es el feminismo comunitario que nos brinda herramientas para observar
las consecuencias de que las mujeres pongan sus cuerpos en los territorios. De
acuerdo con Schenerock, Aguilar y Cacho (2018, p.10) esta perspectiva
cuerpo-territorio

“Se ha construido desde la historia de despojo, militarizacion y violencia que viven las
mujeres indigenas, marginadas y racializadas, como afrodescendientes y migrantes.
Parte de la constatacion del cuerpo como un lugar, como un territorio propio, el primer
territorio en donde la vida se expresa y desde el cual la vivimos en toda su complejidad.
El cuerpo de las mujeres, principalmente las marginadas, ha sido un territorio de luchas,
despojos, imposiciones, violaciones de limites y fronteras, asi como de resistencias y
poder”.

Especificamente, el feminismo comunitario se relaciona con el problema publico de la
corrupcion cuando las personas, y en especifico las mujeres, son quienes estan
poniendo el cuerpo en sus territorios locales en un contexto de riesgo al hacer uso de
su derecho de acceso a la informacion y al alertar hechos de corrupcion (entrevista con
Espinosa, 2020)'.

“Algo importante es que incorporando el feminismo comunitario y la territorialidad, al final,
en temas anticorrupcion, de DDHH, de género, etc., estas poniendo tu cuerpo [...] quienes
las implementan estan poniendo el cuerpo. Corremos el riesgo de proponer cosas muy
fuera de lugar y muy poco adecuadas o poco éticas. En consecuencia, uno necesita
estrategias para ese tipo de cosas. [...] Los temas anticorrupcion se relacionan mucho con
los de acceso a la informacion, y muchos proyectos de este tipo, ya sea de
organizaciones nacionales o incluso el INAI, apoyan Unicamente de forma momentanea a
las organizaciones y luego las dejan. Y esto es terrible sobre todo cuando estas
movilizando cosas. Los temas anticorrupcién y de acceso a la informacién, visibilizan
redes locales de poder, lo cual te vuelve muy vulnerable. Cuando vienen las
consecuencias de todo lo que se ha hecho, las personas estan solas y vulnerables en su
territorio, lo cual es terrible”.

También como lo menciona Mexiro A.C. (2020, p.10), al analizar la corrupcion desde el
cuerpo-territorio, “observamos que la corrupcién genera condiciones para que sucedan
practicas de despojo”. Por otro lado, la corrupcion impide que las instituciones y actores
locales investiguen correctamente los feminicidios, las desapariciones de mujeres y se
resuelva el entorno de violencia criminal local en los barrios. En ambos casos, los
recursos y servicios publicos se privatizan en beneficio de pocos, ocasionando que

'® Entrevista realizada a C. Espinosa, Contexto Local, 2020. (Anexo 4 de este documento)
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aumenta la violencia de género local, la impunidad y se viola el derecho humano a una
vida libre de violencia.

Analizaremos las politicas anticorrupcion con la mirada del feminismo antirracista y su
vision antipunitiva. De acuerdo con Erreguerena (2020) “necesitamos saber el porqué
de la corrupcion y sus causas. No solo ver la corrupcion desde lo punitivo, sino ver las
causas reales, las causas estructurales y de -cultura organizacional y hacer
diagnosticos”.

Desde el feminismo antirracista, se hace una critica al punitivismo desde una postura
anticarcelaria, donde se toman en cuenta el racismo y el clasismo como factores de
diferencia en los sistemas judiciales y penitenciarios. Ademas, se hace énfasis en la
interseccionalidad, por lo que se habla de identidades coexistentes y sistemas
conectados de opresion; asi, factores como la raza y la clase dan forma a las distintas
experiencias de vida (Heuchan, 2016).

Una de las principales referentes de esta corriente feminista es Angela Davis, quien
tiene una postura antipunitiva y anticarcelaria. Davis (2003) destaca que las principales
victimas de los sistemas judiciales y penitenciarios son las personas no blancas de
diferentes razas, las clases sociales mas bajas y las mujeres. Ademas, expone que la
raza y la clase son los principales determinantes de la magnitud del castigo.

3. Apertura Institucional

La Apertura Institucional implica no sélo la publicacion de informacion relevante, sino el
establecimiento del dialogo y la colaboracién entre actores (gobierno-ciudadania) para
la creacion de acciones y soluciones en beneficio de la sociedad. Esta colaboracion, de
la mano con la transparencia y la participaciéon, son elementos fundamentales para el
gobierno abierto.

Por ello, en este cuadrante buscamos analizar también las formas en que esta
participacion se da en un contexto de co creacion, asi como las acciones encaminadas
a ir mas alla de las obligaciones y transparentar, de manera proactiva, informacioén util
sobre los procesos consultivos y la existencia de mecanismos de rendicién de cuentas
de las PEA.

Cuando hablamos de co creacién nos referimos al involucramiento y la participacion
conjunta para la construccion de un producto, proyecto o, en este caso, una politica.

También nos basamos en los “Lineamientos desde sociedad civil para la creacién de
Politicas Estatales Anticorrupcion abiertas, inclusivas y participativas” realizados por
Mexiro A.C., que incluyen:

e Nombrar y publicar al enlace de Participacion Ciudadana dentro del
proceso de la Politica: publicar en pagina oficial, redes sociales del Sistema,
medios de comunicacion impresos y tradicionales quién sera el enlace con la
sociedad civil.
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e Publicacion del mecanismo de co creacion con sociedad civil que se
llevara a cabo y las reglas con las cuales se regiran: las reglas y el
mecanismo de participacién ciudadana (en adelante mecanismo) tienen que ser
mas alla de foros consultivos, pues se busca que sea dentro de un proceso de co
creacion. Una vez consensuados, se deben publicar las reglas y el proceso
previo a llevarlos a cabo.

Sobre la transparencia en el marco de la creacion de politicas publicas, Vanessa
Gonzalez (2020) en su entrevista nos detallé que

“Las implicaciones o el proceso ideal para la participacién es contar con la informacion
necesaria para participar, tiene que estar a disposicion, esta informacion a su vez, tiene
que ser entendible para la ciudadania y util para lo que se esta haciendo, que permita
tomar decisiones y poder recibir respuestas que sirvan para lo que se quiere lograr”.

Mas alla de ello, Gonzéalez (2020) senala que debe existir algun tipo de relatoria o
narrativa que dé cuenta de como se evaluaron las peticiones e insumos vertidos en los
procesos consultivos y de participacidn ciudadana en los que se transparente con total
claridad por qué fueron o no tomados en cuenta para el disefio de la politica
anticorrupcion: “Debe haber un constante intercambio y colaboracion entre los actores y
que haya una comunicacion mucho mas fluida. Finalmente se debe comunicar como se
dio la participacion y la justificacion”.

En materia de participacion, destacamos la importancia de su inclusion en las politicas
publicas con Enfoque de Derechos Humanos. De acuerdo con Salazar et al. (2014),
ésta se refiere al papel de la sociedad civil en el proceso de planeacidon, monitoreo y
evaluacion de las politicas, haciendo énfasis en su capacidad de incidencia tanto para
incluir temas en la agenda publica como para ser participes del proceso de planificacion
de las politicas.

La participacién ademas es un componente de gran relevancia, pues su ausencia, de
acuerdo con Sandoval (2016), sumada a la impunidad y el abuso de poder, es la receta
para la existencia de la corrupcion estructural.

Esta investigacién se centrara en la existencia de mecanismos de participacion en la
etapa de disefio de la politica publica, mientras que, para calificar su nivel de
participacion e incidencia, se clasificara este elemento de la siguiente manera:

Decisoria efectiva: las peticiones de la organizacion participante fueron
implementadas y el disefio de la PEA contempla continuar con mecanismos de
participacion ciudadana con voz y voto para la implementacion y evaluacién de la
politica.

Consultiva efectiva: la organizacion tuvo voz en el proceso de disefio de la PEA y las
peticiones de la organizacién fueron implementadas en el disefio de la politica.

Consultiva inefectiva: la organizacion tuvo voz, pero las peticiones de la organizacion
no fueron implementadas en el disefio de la politica.
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4. Contexto Estatal

Al hablar del contexto local, se busca conocer las particularidades de la construccion de
la PEA en relacion con las necesidades, realidades y el contexto de la entidad, sus
regiones y sus municipios.

En este cuadrante se busca conocer herramientas de informacién respecto a problemas
dentro de las entidades, asi como problematicas que no se abordaron en la PEA y los
retos o problemas del Estado de Derecho en cada estado.

De acuerdo con el Proyecto de Justicia Mundial (WJP, por sus siglas en inglés) el
Estado de Derecho es un sistema de reglas en el que todas las personas, instituciones
y entidades estan sometidas a la ley, la cual se aplica de forma equitativa, justa, y con
total apego a los derechos humanos.

El WJP creé el indice de Estado de Derecho en México 2019-2020, el cual mide el
desempeno institucional, la adhesién al Estado de Derecho y busca reflejar la realidad
nacional y estatal en los 32 estados del pais. Dicho indice presenta datos e indicadores
que se organizan en ocho factores:

Limites al poder gubernamental
Ausencia de corrupcion
Gobierno abierto

Derechos fundamentales
Orden y seguridad
Cumplimiento regulatorio

N o s N~

Justicia Civil
8. Justicia penal

Estos factores proveen informacion acerca de las fortalezas y debilidades
institucionales de cada entidad en cuanto a Estado de Derecho y sirven de referencia
para evaluar el desempeno futuro de las autoridades e instituciones estatales y realizar
comparaciones entre las mismas (WJP, 2019-2020).

Para efectos de la presente investigacion, buscamos conocer cuales fueron las
necesidades estatales que atendieron las politicas anticorrupcion con énfasis en los
ocho factores antes mencionados.

Esta informacién se levantd por medio de encuestas dirigidas a CPC, Titulares del
Comité Coordinador y organizaciones de la sociedad civil locales que participaron en la
construccion de la PEA, y permitié conocer los insumos que delimitan la problematica
de la corrupcién local.

De acuerdo con Espinosa (2020), hay que tener mucha claridad del problema publico
aterrizado en el contexto en el que se quiere trabajar, lo cual implica tener la capacidad de ver
las relaciones a nivel local. El nivel local es el mas complejo, pues se articulan todas las légicas
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de poder, como en términos de distribucion, por ejemplo, el ejecutivo federal, el ejecutivo estatal
y el ejecutivo municipal, y lo mismo sucede en el legislativo y en el judicial”.

5. Innovacién

Para alcanzar la innovacion en las politicas publicas, de acuerdo con el Observatorio de
Innovacion del Sector Publico (OPSI, por sus siglas en inglés) de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), debemos observar la inclusion de
distintas facetas para que sea una politica: 1) orientada a la mejora, 2) orientada al
proposito, 3) que se adapte, y 4) que se anticipe a los contextos futuros.

Todo ello implica alcanzar objetivos especificos, solucionar problematicas adaptandose
al contexto actual, hacer mas eficientes y efectivos los procesos existentes, influir en el
desarrollo de contextos futuros al combatir problematicas a largo plazo, explorar
distintas posibilidades para resolver necesidades estatales, entre otras.

En este cuadrante buscamos conocer acerca del grado de innovacion de las PEA, asi
como analizar si incluyen distintos tipos o facetas de innovacién y localizar buenas
practicas respecto a su creacion.

El OPSI ha identificado cuatro facetas en la innovacién relativa al sector publico, las
cuales se describen a continuacion:

Innovacién orientada a la mejora: tiene que ver con como mejorar lo que ya se esta
haciendo e implementar procesos efectivos.

Innovacién orientada a la misién: consiste en preguntarse como lograr los objetivos.
En palabras del OPSI “comienza con una ambicion impulsora para lograr un objetivo
articulado, aunque los detalles de como podria lograrse aun no estan claros”.

Innovacion adaptativa: tiene que ver con visualizar el hecho de que pueden suceder
cosas que no necesariamente encajan con lo esperado.

Innovaciéon anticipatoria: se refiere a “reconocer y comprometerse con una
incertidumbre significativa no soélo sobre lo que funciona, sino también sobre lo que es
apropiado o posible” (OPSI, 2019).
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Analisis comparado de las Politicas Anticorrupcion
1. Enfoque de Derechos Humanos

Con base en lo presentado con anterioridad y teniendo en cuenta la teoria revisada y
los insumos brindados por la entrevista del cuadrante correspondiente, el elemento y
sus caracteristicas que se analizaron son los siguientes.

Tabla 4. Elementos y caracteristicas del Enfoque de Derechos Humanos
Caracteristicas del elemento Revision bibliografica

La PEA/PNA se rige bajo las
obligaciones estatales de
derechos humanos,
contemplando la
proteccién/garantia de
derechos humanos para todas
las personas.

La PEA/PNA contempla la

accesibilidad econdmica de Serrano y Vazquez
los derechos humanos que (2013).

pretende proteger/garantizar.

La PEA/PNA contempla la

accesibilidad fisica de los Serrano y Vazquez
derechos humanos que (2013).

pretende proteger/garantizar.

La PEA/PNA contempla la

accesibilidad geografica de los Serrano y Vazquez
derechos humanos que (2013).

pretende proteger/garantizar.

La PEA/PNA contempla

acciones encaminadas al

diseno o evaluaciéon de Salazar et al. (2014).
presupuestos con Enfoque de

Derechos Humanos en

relacion con la anticorrupcion.

La PEA/PNA contempla la
vivencia de las victimas de
hechos de corrupcion y
violaciones a derechos
humanos para a partir de ello

Obligaciones estatales
de derechos humanos

Serrano y Vazquez
(2013).

Elemento institucional de
los derechos humanos:
accesibilidad

Maximo uso de recursos

Entrevista a Arturo
Chipuli (2020).

Empoderamiento de
personas
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Violaciones a derechos
humanos

Cultura de derechos

humanos

Mecanismos
exigibilidad

Coordinacion
interinstitucional

Principio de igualdad vy
no discriminacion

determinar prioridades y
acciones para atender sus
necesidades.

La PEA/PNA  contempla
acciones concretas para
atender violaciones de

derechos humanos en relacion
con hechos de corrupcion.

La PEA/PNA cuenta con
acciones dirigidas a la
ciudadania en materia de

sensibilizacion y educacion de
derechos humanos y cultura
de la legalidad.

La PEA/PNA cuenta con
acciones dirigidas a las
personas servidoras publicas
en materia de capacitacion de
derechos humanos y cultura
de la legalidad.

La PEA/PNA cuenta con al
menos un mecanismo de
exigibilidad en relacién con
temas de transparencia vy
rendicion de cuentas.

La PEA/PNA contempla
coordinacion interinstitucional
para la implementacion de la
PEA de manera horizontal
(instituciones).

La PEA/PNA contempla la
coordinacion interinstitucional
vertical (burocracias
internas/cargos),
estableciendo personas
responsables y claras.

La PEA/PNA contempla el
principio de igualdad y no
discriminacion al identificar los
impactos diferenciados de la
corrupcion a distintos grupos
en situacion de vulnerabilidad
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Entrevista a  Arturo

Chipuli (2020).

Vazquez y Delaplace
(2011).

Entrevista a  Arturo
Chipuli (2020).
Pisarello  (2007) vy

Ferrajoli (1999, 2006).

Entrevista a  Arturo
Chipuli (2020).
Entrevista a  Arturo

Chipuli (2020).

Rossi y Moro (2014).
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y contar con acciones
concretas al respecto.

La PEA/PNA contempla
acciones concretas para
proteger ante violaciones de
derechos humanos para todo
grupo en situacion de
vulnerabilidad.

> La PEA/PNA identifica desde oo Ac. (2020),

Relacion W[Slcleglel] su diagndstico la  relacion IIDH  (2020) CIDH

humanos y corrupcion entre corrupcion y derechos ;
hUMANOS. (2019), OHCHR (2006).

La PEA/PNA contempla

acciones  concretas para

Medidas de proteccién proteger a las personas CIDH (2011).
alertadoras y/o denunciantes

de corrupcion.

La PEA/PNA cuenta con

incentivos positivos para la SiE A ACE
denuncia y_/9 alerta d_e hechos Chipuli (2020), UNODC
de corrupcion, por ejemplo, el (2013)

otorgamiento de beneficios '

econdémicos.

La PEA/PNA prohibe Ila
discriminacion para acceder a
las medidas de proteccion a
las personas alertadoras y/o
denunciantes de corrupcion.

La PEA/PNA cuenta con
medidas de accesibilidad en

Incentivos positivos

No discriminacion vy

accesibilidad -, : (2013).
relacion con los mecanismos

de alerta.

Serrano 'y Vazquez

La PEA/PNA contempla
medidas  especiales para
grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La PEA/PNA protege los

derechos de las personas
SEIERERRGERITGVERES denunciadas de  corrupcion, Entrevista a  Arturo
de corrupcion especialmente el derecho de Chipuli (2020).

acceso a la justicia y al debido

proceso.
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Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Como vimos en la escala de cumplimiento por cuadrante (tabla 1), para el cumplimiento
total de cada tema se deben contemplar todos los elementos; por esto, se otorgo la
calificacion de 3 puntos para el total cumplimiento; 2 puntos para el cumplimiento
parcial, donde observamos que se incluye al menos uno de los elementos; y un punto
para el cumplimiento deficiente, o bien, cuando unicamente se hace mencion de los
mismos.

A continuacion, se presenta el analisis cualitativo de cada PEA por cuadrante. Al
finalizar cada cuadrante, se mostrara la evaluacion global de cada politica como parte
del analisis cuantitativo.

Analisis Cualitativo

a) Politica Nacional Anticorrupcion

Obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos:

La PNA contempla los derechos humanos como un principio transversal para el disefio
de la politica publica. A través de este principio busca “asumir un enfoque proactivo de
derechos humanos que propicie el desarrollo de esquemas de proteccidén, promocion y
garantia de los mismos". En ese sentido, se destaca que utiliza, desde su inicio, un
lenguaje ajustado a las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos, yendo mas alla del respeto de los mismos para apostar por las obligaciones
de promover, proteger y garantizar.

En cuanto a la obligacion de proteger, sus principales esfuerzos estan concentrados en
las prioridades enfocadas al establecimiento de mecanismos de proteccion para
denunciantes de hechos de corrupcion, incluidos en sus prioridades 6, 7 y 8.

Ademas, desde el diagnostico de la PNA, se determina la necesidad de garantizar los
derechos de expresion y de acceso a la justicia. Lo anterior se ve reflejado
principalmente en su Eje 1 denominado “Corrupcién e impunidad” y dedicado, entre
otros aspectos, a la procuraciéon e imparticion de justicia en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

Adicionalmente, la politica cuenta con elementos centrados en materia de transparencia
proactiva y la relacién con el uso efectivo de la Plataforma Digital Nacional (PDN), lo
cual estd encaminado a la garantia del derecho de acceso a la informacién de la
ciudadania en relacion con la anticorrupcion.

Por lo anterior, se determina que la PNA cumple con todos los elementos de una
politica publica que se rige bajo las obligaciones de derechos humanos, poniendo
énfasis en las obligaciones de proteger y garantizar.
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Accesibilidad:

Cuando miramos los elementos institucionales de los derechos humanos,
especificamente haciendo énfasis en la accesibilidad de estos, observamos que la PNA
no contempla acciones encaminadas a que las prioridades en materia de la garantia y
proteccion de los derechos humanos (derecho de acceso a la informacion y derecho de
acceso a la justicia) sean accesibles para todas las personas, delimitando acciones que
determinen medidas para que quienes no cuentan con los recursos econdomicos para
contar con una computadora, pagar un cibercafé, vivir en un espacio geografico con
conectividad, o cuenten con alguna discapacidad, puedan acceder a sus derechos. Por
ello, no cumple con los elementos necesarios para contemplar la accesibilidad en el
disefio de la politica.

Maximo uso de recursos:

En cuanto al cumplimiento del principio de maximo uso de recursos en materia de
derechos humanos, resaltamos que la PNA, en su prioridad 22, establece que se
deberan “fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con
enfoques de derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion®. Esta prioridad sera
retomada por algunos esfuerzos estatales™ que, sin duda, constituye una buena
practica para integrar la perspectiva de derechos humanos en los recursos publicos que
accionen la politica publica, un presupuesto centrado en las personas, las victimas y
sus necesidades.

Un paso a seguir seria la inclusion del tema desde la etapa de disefio e implementacidn
y no unicamente en la evaluacion. Sin embargo, su inclusion al menos en la etapa de
evaluacion es un paso fundamental, por lo que, en este elemento, la PNA cumple
totalmente.

Violaciones a los derechos humanos:

En cuanto a la inclusién de las vivencias de las victimas de hechos de corrupcion y
violaciones de derechos humanos, la PNA hace referencia en su explicacién sobre el
principio transversal de derechos humanos a que "la persistencia de altos niveles de
impunidad puede limitar el acceso a juicios justos y vulnerar el derecho de victimas y
denunciantes de hechos de corrupcion”. No obstante, la PNA no contempld
mecanismos consultivos o de participacion dirigidas a victimas de corrupcion y
violaciones de derechos humanos para recopilar sus inquietudes y vivencias en sus
contextos particulares. Por ello, la PNA cumple de manera deficiente con este
elemento.

Se destaca que la PNA no contempla acciones concretas para atender violaciones de
derechos humanos relacionados con hechos de corrupcion, a pesar de identificar la
obstaculizacion del ejercicio de derechos como consecuencia final de la corrupcion.

Cultura de derechos humanos:

6 Estado de México, Quintana Roo, Sinaloa y Tlaxcala.
7 Ver arbol de problemas (ilustracién 4) en la Politica Nacional Anticorrupcion (2020, p. 174-175).
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La PNA no cuenta con acciones encaminadas a cubrir temas relacionados a la cultura
de la legalidad. Sin embargo, desde su diagndstico identifica la relevancia de la
educacion para el control de la corrupcién, elemento que formara parte del eje 4 en el
que se busca involucrar a la sociedad y al sector privado.

Tampoco cuenta con acciones encaminadas a las personas servidoras publicas para su
capacitacion en materia de derechos humanos y en el marco de la politica publica,
aunque en su prioridad 12 contempla su capacitacion en temas relacionados con
corrupcion e integridad. Por lo anterior, la PNA cumple con algunos elementos del
principio transversal de cultura de derechos humanos.

Mecanismos de exigibilidad:

En cuanto a la inclusidon de mecanismos de exigibilidad, se destaca que la politica
contempla algunos mecanismos relacionados con temas de transparencia y rendicion
de cuentas. Por ejemplo, su prioridad 16 establece: "Fomentar el desarrollo de politicas
de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva
ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos vy
rendicidn de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones
publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas publicos, en
colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales e internacionales".

Ademas, su prioridad 28 indica que se desarrollaran e implementaran “politicas de
transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezcan la rendicion de cuentas y la
vigilancia social en materia de infraestructuras, obras publicas y asociaciones
publico-privadas, en colaboracion con el SNT”. Por ello, cumple con el elemento de
mecanismos de exigibilidad.

Coordinacion interinstitucional:

La PNA, en materia de coordinacion interinstitucional como principio transversal de
las politicas publicas con Enfoque de Derechos Humanos, establece "lideres de
implementacion" para cada una de sus prioridades que integran los ejes de la politica,
cumpliendo asi con el plano horizontal de la coordinacién interinstitucional. Sin
embargo, no establece los responsables especificos de las estructuras internas de cada
una de las instituciones, por lo que cumple unicamente con algunos elementos de este
principio.

Principio de igualdad y no discriminacion:

En cuanto al principio de igualdad y no discriminacion, en la PNA se incluye en la
explicacion del principio transversal de derechos humanos:

"De manera creciente, existe un acuerdo sobre la relaciéon indisoluble entre la
prevalencia de altos indices de corrupcion y la violacion de los derechos
humanos. Esta vinculacién puede ocurrir de distintas formas, de acuerdo con el
hecho de corrupcidén generado. Por ejemplo, el soborno y el cohecho en tramites
y servicios pueden vulnerar derechos a la salud o a la educacion, al restringir el
acceso a bienes, particularmente a poblaciones con mayor grado de
vulnerabilidad. De igual forma, la persistencia de altos niveles de impunidad
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puede limitar el acceso a juicios justos y vulnerar el derecho de victimas y
denunciantes de hechos de corrupcién®.

Destacamos que en su Anexo 3, sobre acciones sugeridas, pone en el centro de sus
prioridades a grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo aquellas que tienen que
ver con medidas contra represalias, medidas especiales de proteccion a personas en
situacion de vulnerabilidad, mecanismos de participacion para grupos en situacion de
vulnerabilidad, estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad, estrategia oportuna y efectiva de tramites y servicios a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, entre otro (prioridades 6, 22, 24, 31y 32), por
lo que cumple totalmente con este elemento.

Relaciéon derechos humanos y corrupcion:

En cuanto a la relacion entre derechos humanos y corrupcién, se identifica la
restriccion del "ejercicio efectivo de los derechos de las personas" como consecuencia
final de la corrupcion en el pais, lo cual se transparenta en su arbol de problemas.

Acciones concretas para proteger a las personas alertadoras y/o denunciantes de
corrupcion:

La PNA contempla acciones concretas para proteger a las personas alertadoras
y/o denunciantes de corrupcién, pues su prioridad 8 contempla las siguientes
acciones al respecto:

1. Procurar que los procesos sean accesibles, sencillos de aplicar y confidenciales.

2. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal, seguridad e integridad
para denunciantes, testigos, peritos, victimas, asi como sus familiares, en caso
de que se requiera; al igual que de su situacion laboral.

3. Sensibilizar y promover los derechos de los denunciantes.
Prestar especial atencion a las denuncias realizadas por servidores publicos.

Valorar la inclusion de mecanismos de reconocimiento e incentivos positivos para
la denuncia (distinciones, reconocimientos, etcétera).

6. Considerar medidas que disuaden potenciales represalias y aseguren la
reparacion del dano, y la inclusibn de medidas especiales de proteccion a
periodistas y personas que investigan casos de corrupcion, asi como a personas
en situacion de vulnerabilidad.

Contar con mecanismos de evaluacion de su funcionamiento.

Procurar la existencia de mecanismos que incluyan la posibilidad de realizar
denuncias anonimas en materia de corrupcion.

Incentivos positivos:
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Como se observd con anterioridad, la PNA incluye la “valoracion” de incentivos
positivos para el impulso de alertas o denuncias por hechos de corrupcion. Al ser una
consideracion y no estipularse como garantia, cumple parcialmente con el elemento.

No discriminacion:

Aunque la PNA contempla la posibilidad de realizar medidas especiales para grupos en
situacion de vulnerabilidad, no se establece la prohibicidn explicita de discriminar, por lo
que habria que fortalecer la proteccion de la accesibilidad del mecanismo de proteccion.
En ese sentido, la PNA no cumple con la garantia de no discriminacién al respecto,
pero cumple parcialmente con el elemento.

La prioridad 6 de la PNA establece que se protegeran a los servidores expuestos en las
alertas de corrupcion, sin embargo, no se detalla mas al respecto de las personas
servidoras publicas que han sido objeto de una denuncia, por lo que incumple con
proteger y garantizar el derecho de acceso a la justicia y el debido proceso de las
personas denunciadas de hechos de corrupcion.

b) Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de México

Obligaciones estatales en materia de derechos humanos:

La PEA del Estado de México integra el principio transversal de derechos humanos,
sobre lo cual describe que, la nocion de los derechos humanos corresponde a la
dignidad de la persona frente al Estado. Para su proteccion, respeto y cumplimiento, se
proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la que se establece que
estas garantias son inherentes a todos los sujetos sin distincion de género, raza,
religion, profesion o edad y se asignan por el mero hecho de ser un ser humano.

En ese sentido, se puede observar como la materializacion de este principio transversal
en la PEA, resalta las obligaciones estatales en materia de derechos humanos. Sin
embargo, no incluye la obligacion de garantizar los derechos humanos, la cual seria
fundamental incluir. Estas obligaciones, y en especifico la de proteger, se ven
contempladas en las prioridades encaminadas a la inclusién de medidas de proteccién
para personas alertadoras de la corrupcion. Por ello, establecemos que la PEA de la
entidad cumple con los elementos necesarios para este elemento.

De los resultados de las encuestas se destaca que, mientras que la presidencia del
CPC consider6 que no existieron cuestiones que faltaron de incluir, especificar y/o
profundizar en la PEA para proteger, garantizar y promover los derechos humanos; la
institucion integrante del CC consider6 que cuenta con las siguientes areas de
oportunidad:

1. Contar con objetivos medibles y cuantificables, asi como analisis de posibles
transformaciones en materia de derechos humanos.
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2. Incluir la prevencion a la corrupcion en el sector laboral, proteger los derechos de
los trabajadores y garantizar la seguridad social, condiciones de seguridad y
salud, libertad de asociacién, entre otros.

3. Incluir la prevencion y atencion de los casos de corrupcion e impunidad para
atender casos de violencia como: ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas, detenciones injustificadas, amenazas, maltratos y violencia contra
disidentes politicos y activistas.

4. Incluir la proteccion a los derechos de periodistas, organizaciones de la sociedad
civil, miembros de partidos politicos y activistas, de forma que se prevengan los
casos de corrupciéon e impunidad en sus relaciones con el gobierno.

Accesibilidad:

Al analizar la integracion del elemento institucional de accesibilidad, se observa que en
la parte diagnostica de la politica se identifico la accesibilidad en su modalidad fisica,
resaltando la importancia de la existencia de modulos para el derecho de acceso a la
informacion, como via adicional a la modalidad en linea. Sin embargo, en el disefio de
la politica, no se contempld la accesibilidad, por lo que consideramos que la materia es
unicamente mencionada en la politica. Este tema es estudiado en la politica por medio
de los resultados de estudio de WJP.

Maximo uso de recursos:

En cuanto al cumplimiento del principio de maximo uso de recursos en relacion con
presupuestos con perspectiva de derechos humanos, la PEA del Estado de México
es una de las politicas que incluyé la buena practica de la PNA, estableciendo en su
prioridad 29 el fortalecimiento de mecanismos “de evaluacion de los programas
presupuestarios con enfoque de derechos humanos y gestion de riesgos de
corrupcion”. Por esta razon, la PEA cumple con este elemento.

Vivencias de las victimas de hechos de corrupcion y violaciones de derechos
humanos:

La PEA de la entidad cuenta con varios elementos en relacién con la perspectiva de
las victimas. Desde el diagndstico identifica que existe:

“La incapacidad del Estado para reconocer a las victimas como personas poseedoras de
una identidad respetable y merecedoras de reparaciéon por los dafios sufridos; y en
segunda instancia, tiene que ver con la incapacidad del Estado para asegurar las
condiciones de su propia legitimidad por via de la garantia de la justicia. Si las victimas,
directas o indirectas, de los delitos impunes experimentan pena, rabia o indignacion, la
acumulacion social de la impunidad genera una impresion social de desamparo, temor y
desconfianza en relacion con el Estado que deberia, por definicion, evitar las
condiciones sociales que generan esas emociones, por lo que se trata de un fenédmeno
sistémico que impera en distintos ambitos”.

Ademas, contempla indicadores en relacién con las victimas incluyendo los resultados
de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) de 2017, donde
destaca que la entidad cuenta con el indice mas alto de victimas de corrupcion por
habitantes en el pais. Sin embargo, al igual que en el caso de la PNA, estos elementos
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se mencionan, pero no contaron con un espacio especifico para recabar las vivencias
de las victimas directas de corrupcion en la entidad, que permitieran tener una
perspectiva mas completa al respecto.

En ese sentido, al igual que la PNA, en este caso se cumple de manera deficiente. Al
no contemplar la vivencia de las victimas de hechos de corrupcion y violaciones a
derechos humanos no se genera a partir de ello determinar prioridades y acciones para
atender sus necesidades. Bajo la misma linea, observamos que la PEA incluye la
promocion de alertas por violaciones a derechos humanos, sin embargo, no contempla
acciones para proteger a las personas alertadoras ni establece una clara relacion con
las violaciones a derechos humanos y hechos de corrupcion, por lo que unicamente
cumple con algunos elementos.

De las encuestas, destacamos que tanto el CPC como la institucion integrante del CC,
consideraron que la PEA es un instrumento que ayuda a proteger ante violaciones de
derechos humanos relacionadas con hechos de corrupcion.

Cultura de derechos humanos:

En materia de cumplimiento del principio transversal de cultura de derechos
humanos, de los resultados de las encuestas dirigidas a la ciudadania observamos que
en el Estado de México se identifico la necesidad de mayor presencia de instituciones
publicas, cuyo proposito sea promover la cultura de la legalidad, integridad y ética
publica. Por ello, la PEA contempla como prioridad 37 "disefiar estudios de percepcion y
consultar datos de victimizacién que aporten informacién para coordinar acciones
orientadas a mejorar el nivel de confianza, interés y cultura de la legalidad de los
servidores publicos y de la sociedad.”

La prioridad 55 también incluye acciones relacionadas a la cultura de la legalidad:
"Impulsar acciones para mejorar la imagen o patrimonio moral de las instituciones
publicas a partir de erradicar practicas que dafan la ética, integridad y cultura de la
legalidad en el ejercicio de gobierno”, dicha prioridad, contempla entre sus acciones
especificas "designar dependencias que se encarguen de promover la cultura de la
legalidad, integridad y ética publica de manera permanente a la ciudadania".

La prioridad 38 cuenta con acciones especificas relacionadas, entre las que se
encuentra "Implementar suficientes programas de educacién civica y ética en los
niveles de educacion basica y media"; destaca que la politica cuenta con un eje
adicional denominado "ética e integridad publica", el cual integra la educacion en
derechos humanos con su vinculo con la integridad para personas servidoras publicas,
contenido en su prioridad 57, la cual establece:

"Generar contenidos y disefar capacitacion con Perspectiva de Género y derechos
humanos, orientados a sensibilizar a los servidores publicos sobre la importancia de
guardar buena conducta, ética e integridad en la toma de decisiones y en el desempefio
de sus labores, a fin de reivindicar el verdadero significado del ejercicio de la funcién
publica".
Su prioridad 16 incluye "Asegurar el respeto a los derechos humanos de los servidores
publicos que tienen contacto con los ciudadanos, impulsando que se practique la
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supervision y control". De lo anterior, podemos concluir que la PEA del Estado de
México tiene un fuerte énfasis en acciones encaminadas a la cultura de derechos
humanos, la cultura de la legalidad y la educacién en dicho sentido, por lo que cumple
totalmente con dicho elemento.

Mecanismos de exigibilidad:

En relacion con la integracion de mecanismos de exigibilidad, su prioridad 31
contempla “utilizar inteligencia de datos y mecanismos de transparencia proactiva a fin
de publicar informacién necesaria para la rendicion de cuentas y la mejora continua, de
conformidad con las legislaciones en materia de transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales”, por lo que integra al menos un mecanismo,
cumpliendo con el elemento.

Ademas de lo anterior, destacamos que en las encuestas, tanto el CPC como la
institucion que integra el CC, consideraron que la PEA cuenta con un mecanismo de
rendicion de cuentas para hacer efectiva su implementacion.

Coordinacion interinstitucional:

Por lo que concierne a la coordinacion interinstitucional, la PEA establece "lideres de
implementacion" para cada una de sus prioridades que integran los ejes de la politica,
cumpliendo asi con el plano horizontal de la coordinacién interinstitucional. Sin
embargo, no cumple con la coordinacidn en su nivel vertical.

Igualdad y no discriminacion:

En materia del principio de igualdad y no discriminacién, la PEA reconoce los
impactos diferenciados que genera la corrupcidn en las mujeres como parte de su
identificacién en el principio transversal de género.

Sin embargo, no profundiza en las especificidades del contexto local en lo especifico, ni
habla de los impactos de otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Asentado lo
anterior, la PEA contempla la promocion de personas alertadoras de violaciones a
derechos humanos; sin embargo no hace énfasis en medidas especiales para grupos
en situacion de vulnerabilidad. Por otro lado, incluye la reparacién del dafio con
Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género.

En cuanto a los resultados de las encuestas’®, de acuerdo con la percepcion de la
presidencia del CPC del Estado de México, la PEA protege y garantiza los derechos
humanos frente a hechos de corrupcion de las mujeres, mientras que no abarca a otros
grupos en situacién de vulnerabilidad.

Por su parte, la institucion integrante del CC encuestada consider6 que, ademas de las
mujeres, la PEA protege y garantiza los derechos de las personas con discapacidad, la
poblacion indigena y la poblacion en situacion de calle o vulnerabilidad econdmica.

'® Encuesta a titulares de las instituciones que integran los comités coordinadores de los sistemas
estatales anticorrupcién de los estados de Quintana Roo, Estado de México, Sinaloa, Tlaxcala y
Zacatecas; encuesta a presidencias de los comités de participacion ciudadana de los sistemas estatales
anticorrupcion de los estados de Quintana Roo, Estado de México, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas.
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No obstante, tanto el CPC como la institucién integrante del CC consideraron en la
encuesta que la PEA si integra una perspectiva desde las vivencias de las victimas de
violaciones a derechos humanos en relacion con hechos de corrupcion.

Relacién entre corrupcion y derechos humanos:

La PEA incluye la identificacion de la relacion entre corrupcion y derechos
humanos. La relacién se encuentra establecida en los principios transversales del
disefio de la PEA. Destaca que la PEA va mas alla de las relaciones planteadas en la
PNA vy resalta teoria de la CNDH sobre impactos particulares y la interseccion de
ambos temas.

De las encuestas se desprende, ademas, que tanto el CPC como la institucion
integrante del CC, consideraron que la PEA tiene una relacién clara entre los derechos
humanos y las violaciones a derechos humanos.

Acciones concretas para proteger a las personas alertadoras y/o denunciantes de
corrupcion:

La prioridad denominada "generar acciones de coordinacion a nivel estatal y municipal
para formular programas que rompan paradigmas de la corrupcién en el gobierno”
(prioridad 8) incluye la promocion de la atencién de alertas ciudadanas sobre
corrupcion.

En esta prioridad, la PEA de la entidad integra aspectos fundamentales: resalta la
importancia de fortalecer el marco juridico de proteccién a personas alertadoras vy
denunciantes, incluye la garantia de que las autoridades estatales protejan a las
personas alertadoras y denunciantes. Ademas, detalla que se debe garantizar la
existencia de mecanismos de defensa legal, seguridad e integridad, asi como la
implementacion de medidas especiales incluyendo a grupos en situacion de
vulnerabilidad y periodistas. En este sentido, la politica cumple totalmente con el
elemento de inclusién de acciones que protejan y garanticen los derechos de las
personas alertadoras y denunciantes de la corrupcion.

En relacion con las encuestas, tanto el CPC como la institucion integrante del CC,
consideraron que la PEA protege los derechos humanos de las personas alertadoras de
corrupcion.

Incentivos positivos:

Aunado a lo anterior, la prioridad 8 indica que se valorara la inclusion de mecanismos
de reconocimiento e incentivos positivos para la denuncia (distinciones,
reconocimientos, etcétera). Sin embargo, no garantiza su inclusion, por lo que cumple
de manera parcial con el elemento. No obstante, esta accion es un primer paso que sin
duda constituye una buena practica que puede ser fortalecida en etapas posteriores del
ciclo de vida de la politica publica.

No discriminacion:

La prioridad no incluye prohibicién de discriminacion para las medidas de proteccion
a personas alertadoras o denunciantes de hechos de corrupcién. No obstante, su
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prioridad 8 si contempla la inclusion de medidas especiales para grupos en situacion de
vulnerabilidad, ademas de destacar la importancia de que los procesos sean de facil
acceso Yy sencillos de aplicar. Por estas razones, la PEA del Estado de México cumple
parcialmente con este elemento.

Sin embargo, no detalla en sus acciones sugeridas acciones para proteger a las
personas o servidoras y servidores publicos denunciados, ni los derechos humanos que
deben ser protegidos, por lo que se incumple con este ultimo elemento en relaciéon con
la proteccion del derecho de acceso a la justicia y debido proceso de las personas
sefaladas por corrupcion.

c) Politica Estatal Anticorrupciéon de Quintana Roo

La PEA de la entidad de Quintana Roo contempla entre sus principios transversales un
enfoque basado en derechos humanos y perspectiva de género, que cuenta con la
siguiente descripcion:

“‘Mientras persistan los altos indices de corrupcién en el estado y en el pais, habra
limitaciones en el acceso efectivo de los derechos humanos, pero mas aun, de la
poblacion y grupos que viven en evidentes condiciones de discriminacion. El origen
étnico o nacional, el sexo, la orientacién sexual, identidad de género, la edad, la
discapacidad, la condicion social o econdmica, la condicion de salud, el embarazo, la
lengua, la religion, las opiniones, el estado civil y otras razones que puedan ser motivo
de distincion, exclusion o restriccion de derechos. De alli la importancia de partir de la
base de que cualquier acto de corrupcion trae consigo una violacién a los derechos
humanos”.

Obligaciones estatales en materia de derechos humanos:

La politica cuenta con un lenguaje de obligaciones estatales en materia de derechos
humanos de manera transversal. En especifico, la politica contempla acciones
especificas para garantizar y proteger los derechos humanos de las personas
alertadoras de la corrupcion. Por lo anterior, la politica cumple totalmente con los
elementos de este aspecto.

Sin embargo, ello no significa que no existan cuestiones a mejorar. Al respecto, la OSC
encuestada determind que consideraba que falté incluir lo siguiente para que la PEA de
la entidad protegiera, garantizara y promoviera los derechos humanos:

1. Prevenir la corrupcion en el sector laboral, proteger los derechos de los
trabajadores y garantizar la seguridad social, condiciones de seguridad y salud, y
libertad de asociacion, entre otros.

2. Respeto a las reglas de investigacion y conduccion del debido proceso penal de
personas acusadas.

3. Posibilidad de las personas de profesar la religion que deseen y garantizar la
justicia contra aquellos que lo impidan.
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4. Proteccion de la privacidad de las personas, asi como evitar la corrupcion y la
impunidad de aquellos que busquen invadir dicha privacidad.

5. Posibilidad de las personas de participar en marchas pacificas, presentar
peticiones al gobierno o afiliarse a las organizaciones politicas sin represalias y
garantizar la justicia contra aquellos que busquen impedir este derecho.

Por el contrario, la presidencia del CPC consideré que dichos elementos eran muy
especificos para la naturaleza de la PEA: una politica de caracter estratégico.

Accesibilidad:

Un area de oportunidad para la presente politica se encuentra en integrar el elemento
institucional de los derechos humanos en el que nos enfocamos en el presente analisis:
la accesibilidad a los derechos humanos es clave en politicas anticorrupcion, pues no
contempla acciones al respecto.

Maximo uso de recursos:

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del principio de maximo uso de recursos
para atender las obligaciones estatales en materia de derechos humanos, como parte
de su eje 2 titulado "Combatir la discrecionalidad y el abuso del poder", la PEA
establece como uno de sus objetivos especificos "Fomentar el desarrollo y aplicacion
de procesos estandarizados de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio
del gasto publico, seguimiento y evaluacion con un enfoque de gobierno abierto,
derechos humanos, género y gestién de riesgos de corrupcion”.

Especificamente, su prioridad 17 establece que se buscara "Fortalecer a través de
mecanismos de gobierno abierto la evaluacidon de los programas presupuestarios, con
Enfoque de Derechos Humanos, género y gestion de riesgos de corrupcion." Aqui, la
politica va mas alla de las anteriores, pues su objetivo especifico abarca una extension
mas amplia que la etapa de la evaluacion para lo referente a la presupuestacion con
perspectiva de derechos humanos. En tanto, la PEA estatal cumple con este elemento.

Vivencias de las victimas de hechos de corrupcion y violaciones de derechos
humanos:

La PEA incluye indicadores para visibilizar la corrupcion en relacion con sus victimas,
por ejemplo, contempla la tasa de victimas de actos de corrupciéon en al menos uno de
los tramites realizados por cada 100.000 habitantes, destacando una tasa de 63.409 en
contacto con autoridades de seguridad publica, una tasa de 43.066 en permisos
relacionados con la propiedad y de 37,673 en relacion con tramites para abrir una
empresa (ENCIG, 2019).

Aunado a lo anterior, en la encuesta implementada a quienes participaron en el disefio
de la PEA, se muestra que la presidencia del CPC considera que se integra una
perspectiva desde las vivencias de las victimas de violaciones a derechos humanos en
relacion con hechos de corrupcion, mientras que la OSC encuestada difiere de dicha
afirmacion, contestando que la PEA no incluye dicha perspectiva.
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De nuestro analisis del disefio de la PEA, consideramos que no contempla una vision
desde las victimas de hechos de corrupcién y violaciones a derechos humanos
pues no las incluye en sus mecanismos de participacion, por lo que cumple de manera
deficiente con el elemento. A pesar de identificar en su principio transversal de
Derechos Humanos y Perspectiva de Género que la corrupcion puede impactar en
violaciones a derechos humanos, este aspecto no es trasladado a las prioridades de
la PEA, por lo que no cumple con esta parte del elemento.

Cultura de derechos humanos:

La PEA de Quintana Roo, en lo relativo a la inclusion de la cultura de derechos
humanos con énfasis a la cultura de la legalidad, establece que la politica “debera
atender por lo menos la prevencion, el fomento a la cultura de la legalidad, la debida
administracion de los recursos publicos, la adecuada administraciéon de riesgos y la
promocioén de la cultura de integridad en el servicio publico".

Ademas, sefiala como parte del eje 4 (involucrar a la sociedad y al sector publico) la
importancia de la educacién y comunicacion para el control de la corrupcion, y en su
prioridad 38, se propone la colaboracion con la Secretaria de Educacion para fomentar
la educacidon civica, integridad, enfoque de derechos humanos y género en los
programas educativos.

En cuanto a la capacitacion para el servicio publico, establece en su prioridad 12 que se
promovera “el disefio, implementacion y evaluacién del desempefio, con enfoque de
derechos humanos y género, de programas de capacitacion, certificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico, enfocadas al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica". Por lo anterior, cumple
con el elemento al contemplar acciones tanto para la ciudadania como para el servicio
publico en la materia.

Mecanismos de exigibilidad:
En materia de mecanismos de exigibilidad, su prioridad 16 establece que se buscara:

“Fomentar el desarrollo de politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en el
ciclo presupuestal y los programas publicos, que propicien, desde una perspectiva
ciudadana, el seguimiento, evaluacion, gestién de riesgos y rendicién de cuentas de los
entes publicos, en colaboracién con el Organo Garante, su coordinacién con las
unidades de transparencia y su vinculacién con el Sistema Nacional de Transparencia
(SNT)."

Aunado a ello, su prioridad 27 dice:

"Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de contrataciones
publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, con especial atencion a
infraestructura, obra publica, seguridad publica y atencién de emergencias sanitarias o
fendomenos hidrometeoroldgicos, en colaboracién con el Organo Garante y su
vinculacion con el SNT".

Ademas de contar con dichas prioridades, la presidencia de la CPC reiteré en nuestra
encuesta que considera que la PEA cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas
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para hacer efectiva su implementacion. Esto nos indica que la PEA de la entidad
cumple con la inclusion de mecanismos para hacer exigible la politica en aspectos
relacionados con la transparencia y rendicién de cuentas.

Coordinacion interinstitucional:

En cuanto a la materializacion de la coordinacion interinstitucional, en el disefio de la
PEA se contempla en cada una de sus prioridades, las instituciones responsables para
coordinarlas; sin embargo, al igual que las politicas anteriores, no contempla cargos
especificos, incumpliendo con la coordinacion en su vertiente vertical, por lo que cumple
con algunos elementos de este principio transversal de las politicas publicas con
Enfoque de Derechos Humanos.

Principio de igualdad y no discriminacion:

Al observar lo relativo al principio de igualdad y no discriminacion, detectamos que
la PEA habla de grupos histéricamente discriminados y en su “Panorama de la
corrupcion en el estado de Quintana Roo: una aproximacion de sus impactos”,
establece especificamente que la corrupcion eleva los costos de transaccién para el
acceso a bienes y servicios publicos, afectando desproporcionadamente a la poblacion
en situacion de pobreza e histéricamente discriminados.

Aunado a ello, la PEA establece entre sus cinco principios transversales el de Derechos
Humanos y Perspectiva de Género donde identifica precisamente que la corrupcion
tendra un impacto en el acceso efectivo de los derechos humanos, afectando
desproporcionadamente grupos en condiciones de discriminacion, detallando
discriminacion por origen étnico o nacional, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condicion de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, estado civil y otras razones que puedan ser
motivo de distincidn, exclusion o restriccion de derechos.

Ademas, el tema también es incluido en sus tablas para implementacion y evaluacion,
donde recalca la importancia de mirar con enfoque en grupos histéricamente
discriminados. No obstante, a pesar de que identifica estos impactos diferenciados, no
profundiza en determinar qué tipo de impacto y para qué grupo en particular, por lo que
cumple con algunos elementos de este principio transversal. Por el contrario, no
establece acciones especificas para hacer frente a dichos impactos diferenciados que
viven los grupos histéricamente discriminados, también llamados grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En cuanto a las percepciones de las y los actores que participaron en el proceso de
disefio de la PEA, la organizacion de la sociedad civil encuestada considerd que la PEA
protege y garantiza los derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad
como mujeres y poblacion en situacion de calle o vulnerabilidad econdmica, mientras
que la presidencia del CPC consider6 que la PEA protege los derechos de las mujeres,
personas con discapacidad y poblacion indigena.

Por todo lo anteriormente planteado, la PEA de la entidad cumple de manera parcial
con el elemento.
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Relacién entre derechos humanos y corrupcion:

En materia de la relacion entre derechos humanos y corrupcién, en su
presentacion, la PEA establece que el problema de la corrupcion tanto en México como
en Quintana Roo ha minado la garantia y el ejercicio de los derechos humanos.

Como parte de su metodologia, detalla que se adoptaron principios transversales, entre
ellos el Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género, desde donde
establece que la corrupcion impacta a los derechos humanos. En la problematica
detalla la definicion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(2004), donde establece que la corrupcion da pie a violaciones de derechos humanos.

Ademas, las personas encuestadas (presidencia del CPC y OSC) consideran que la
PEA tiene una relacién clara entre los derechos humanos y las violaciones a derechos
humanos, por lo que cumple totalmente con este elemento.

Acciones concretas para proteger a las personas alertadoras y/o denunciantes de
corrupcion:

En el caso de Quintana Roo, la prioridad 6 establece que se impulsara la generacién de
‘procesos de proteccidon a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion, homologados al ambito
nacional, asegurando la inclusion del enfoque de derechos humanos y género."

Este hecho es confirmado en la encuesta por la presidencia del CPC, aunque la OSC
encuestada establece que desconoce si la PEA protege los derechos humanos de las
personas alertadoras de la corrupcion. Sin embargo, no establece qué tipo de
proteccion se establecera, por lo que cumple parcialmente con el elemento de
acciones concretas para proteger a personas alertadoras y denunciantes de
corrupcion.

Incentivos positivos:

La PEA de la entidad no contempla ningun tipo de incentivos positivos para las
alertas y/o denuncias, por lo que no cumple con este elemento en particular.

No discriminacion:

La PEA no establece el principio de no discriminacion para el acceso de medidas de
proteccion a las personas alertadoras y/o denunciantes de corrupcion ni contempla el
derecho de acceso a la justicia y el debido proceso para las personas denunciadas por
hechos de corrupcion.

d) Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa

Obligaciones estatales en materia de derechos humanos y accesibilidad:

La PEA de la entidad de Sinaloa, en su explicacion sobre el principio transversal de
derechos humanos identifica como obligaciones estatales promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Enfatiza en que se
enfocaran en esquemas de derechos humanos que propicien la garantia y proteccion
de los mismos, especialmente con un enfoque de grupos en situacién de vulnerabilidad.
Por lo que se establece que cumple con este elemento. Sin embargo, cuando
ahondamos en el cumplimiento del elemento institucional de la accesibilidad, se
muestra que no cuenta con elementos al respecto.

Aunado a lo anterior, la presidencia del CPC, a través de nuestra encuesta, determind
que faltd incluir los siguientes elementos para proteger, garantizar y promover los
derechos humanos:

1. Respeto a las reglas de investigacion y conduccion del debido proceso penal de
personas acusadas.

2. Proteccion a los derechos de periodistas, organizaciones de la sociedad civil,
miembros de partidos politicos y activistas, de forma que se prevengan los casos
de corrupcion e impunidad en sus relaciones con el gobierno.

Por su parte, la OSC encuestada detallé que falté lo siguiente:

1. Falta de objetivos medibles y cuantificables, asi como analisis de posibles
transformaciones en materia de derechos humanos.

2. Prevenir la corrupcion en el sector laboral, proteger los derechos de los
trabajadores y garantizar la seguridad social, condiciones de seguridad y salud,
libertad de asociacion, entre otros.

3. Prevencion y atencion de los casos de corrupcion e impunidad para atender
casos de violencia como: ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
detenciones injustificadas, amenazas, maltratos y violencia contra disidentes
politicos y activistas.

4. Proteccion a los derechos de periodistas, organizaciones de la sociedad civil,
miembros de partidos politicos y activistas, de forma que se prevengan los casos
de corrupcion e impunidad en sus relaciones con el gobierno.

5. Proteccion de la privacidad de las personas, asi como evitar la corrupcion y la
impunidad de aquellos que busquen invadir dicha privacidad.

Maximo uso de recursos:

En cuanto al principio de maximo uso de recursos en materia de derechos humanos,
al igual que la PNA, incluyé en su prioridad 22 la tarea del fortalecimiento de
mecanismos “de evaluacidn de los programas presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion”. Por lo que cumple con este
elemento.

La PEA no contempla una vision desde las victimas de hechos de corrupcion y
violaciones a derechos humanos y en su diagndstico menciona unicamente indicadores
de victimas a nivel nacional por lo que, al no contemplar procesos participativos
especificos en la materia ni incluir datos al respecto de la entidad, no cumple con el
elemento mencionado.
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Vivencias de las victimas de hechos de corrupcion y violaciones de derechos
humanos:

En su apartado diagnéstico, la PEA menciona lo siguiente en materia de violaciones a
derechos humanos:

"En opinién de Nash, C. (2019:26), desde un enfoque analitico podemos distinguir al
menos cinco dimensiones donde hay un impacto de la corrupcion en materia de
violaciones de derechos humanos: a) practicas corruptas como fuente de la violacion de
derechos humanos; b) la atribucion de responsabilidad por actos o sistemas de
corrupcion; c¢) el contexto de discriminaciéon estructural y su vinculo con la corrupcion; d)
formas criminales de corrupcién que agravan las violaciones de derechos humanos; e) la
reparacion de violaciones de derechos humanos vinculadas con corrupcion”.

Aunque menciona el impacto de la corrupcion en materia de violaciones a derechos
humanos, no contempla acciones especificas al respecto. En este tenor, la presidencia
del CPC detall6 en la encuesta que desconoce si la PEA integra una perspectiva desde
las vivencias de las victimas de violaciones a derechos humanos en relacién con
hechos de corrupcion, mientras que la OSC encuestada consider6 que si lo hacia.

Siguiendo la lectura, en el cuerpo del disefio de la PEA, la relacion entre corrupcién y
violaciones a derechos humanos, deja de reflejarse con claridad, por lo que cumple de
manera deficiente, pues unicamente hace mencion del tema.

Cultura de derechos humanos:

En lo que concierne a la cultura de derechos humanos con énfasis en la cultura de la
legalidad, la prioridad 40 establece, al igual que la PNA, que se colaborara “con las
instituciones educativas para el fomento de principios en materia de anticorrupcion,
derechos humanos, educacion civica, ética, integridad y valores".

En cambio, en cuanto a la cultura de derechos humanos para el servicio publico, su
prioridad 12 establece "promover el disefio, implementacion y evaluacion del
desempefio de programas de capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo
profesional en el servicio publico enfocados al control de la corrupcién,
responsabilidades administrativas, ética publica y control interno". Sin embargo, esta
ultima no enfatiza en materia de cultura de derechos humanos para el funcionariado
publico y ambas fallan en incluir el tema de cultura de la legalidad, por lo que se cumple
unicamente con algunos elementos del principio transversal.

Mecanismos de exigibilidad:

En materia de mecanismos de exigibilidad, se encontraron al menos tres prioridades
(16, 28 y 32) que contienen mecanismos en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, especificamente en el fomento de politicas de transparencia y gobierno abierto
en colaboracion con el Sistema Nacional de Transparencia (SNT). La prioridad 16 versa
sobre el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion
de cuentas en distintas actividades publicas como el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas
publicos. La prioridad 28 con un enfoque en infraestructura, obra publica y asociaciones
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publico-privadas. La prioridad 32 para la promocion de la participacion ciudadana vy el
ejercicio de sus derechos en el marco de la anticorrupcion.

La prioridad 30 contempla “la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados
en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion". Ademas, la presidencia del
CPC destaca en nuestra encuesta que la PEA efectivamente cuenta con un mecanismo
de rendicion de cuentas para hacer efectiva su implementacion. Por lo anterior, la
politica estatal cumple con este principio transversal.

Coordinacion interinstitucional:

En cuanto a la inclusion del principio de coordinacién interinstitucional, la tabla 50 de
la PEA de Sinaloa muestra un esquema de coordinacién de lideres de implementacion
de la PEA por prioridad y plazo, cumpliendo con la coordinacién horizontal. Como parte
del levantamiento de informacion'®, la SESEA de Sinaloa compartié un documento
titulado “Metodologia para elaborar la PEA de Sinaloa” (anexo 7); el cual incluye
formatos elaborados para la implementacién de la politica y un formato para cada
institucion responsable de la implementacién de cada prioridad, en el cual deberan
notificar cargo, nombre de la persona y datos de contacto de quien sera responsable de
dicha prioridad, cumpliendo asi con la coordinacién en su plano vertical.

Principio de igualdad y no discriminacién:
La PEA establece que la corrupcion:

"Puede afectar a las personas y segun el contexto en el que se presenta, puede generar
violaciones a una amplia gama de derechos humanos, dando por ejemplo un acceso
discriminatorio a los derechos. Asimismo, la corrupcidon puede afectar a grupos de
personas, debido a que puede excluir a los pobres del acceso de servicios, o excluir a
mujeres, nifios, personas adultas mayores, entre otros".

En cuanto a las percepciones de las y los actores involucrados en el disefio de la PEA,
la presidencia del CPC consideré en nuestra encuesta que la politica protege y
garantiza los derechos humanos frente a hechos de corrupcion de las mujeres,
personas con discapacidad y poblacion indigena; mientras que la OSC detallé que
protege los derechos de los ultimos dos.

Sin embargo, la PEA no establece el tipo de impactos diferenciados, no menciona
grupos en situacion de vulnerabilidad, ni cuenta con acciones concretas al respecto. Por
lo que, en cuanto al principio de igualdad y no discriminacién, cumple de manera
deficiente pues unicamente se mencionan elementos al respecto.

En complemento con lo anterior, la PEA identifica que las violaciones a derechos
humanos pueden darse con la problematica de la corrupcién; sin embargo, no establece
acciones concretas al respecto, por lo que incumple con este elemento en particular.

Relacién entre corrupcion y derechos humanos:

' Revisar Metodologia del analisis de las PEA, del presente documento.
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En cuanto a la relacion entre corrupcion y derechos humanos, desde su
introduccidn, identifica que la corrupcion es un problema publico que debilita el ejercicio
de los derechos humanos y restringe el acceso a bienes y servicios publicos, por lo que
cumple con el elemento.

Personas alertadoras y denunciantes de corrupcion:

Sobre la inclusion de medidas de proteccion para personas alertadoras y
denunciantes de corrupcién, la prioridad 5 habla de "implementar y en su caso,
adaptar los protocolos y procesos de presentaciéon de denuncias y alertas por hechos
de corrupcion que deriven de la mejora y homologacion de estos a escala nacional”; la
prioridad 6 estipula "implementar procesos homologados de proteccidén a denunciantes,
alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos, asimismo canalizar los
casos de todo aquel que resulte victima de hechos de corrupcion a las instancias
competentes, en coordinacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion”.

En la encuesta, tanto la presidencia del CPC como la OSC que participé en los
procesos consultivos de la PEA consideraron que la PEA protege los derechos
humanos de las personas alertadoras de la corrupcién. Sin embargo, no hablan de qué
tipo de mecanismos de proteccidon se implementaran, por lo que cumple parcialmente
con el elemento.

Incentivos positivos y no discriminacion:

La PEA no contempla ningun tipo de incentivos positivos para las alertas y/o
denuncias en materia de corrupcion ni establece el principio de no discriminacién
para el acceso de medidas de proteccion a las personas alertadoras y/o denunciantes
de corrupcion.

Aunado a ello, tampoco se visibiliza el tema de la necesidad de enfatizar en el derecho
de acceso a la justicia y el debido proceso de las personas que son objeto de
denuncias de corrupcion, por lo que incumple con estos elementos.

e) Politica Estatal Anticorrupcién de Tlaxcala

Obligaciones en materia de derechos humanos:

La politica anticorrupcion de la entidad de Tlaxcala traslada los principios transversales
de la PNA al Contexto Estatal. Esto incluye el principio transversal de derechos
humanos para el disefio de la politica publica. La PEA, asimismo, habla de la
importancia de la garantia de los derechos humanos en el marco de su disefio,
incluyendo el derecho a saber, como parte del derecho de acceso a la informacion
publica.

Ademas, contiene acciones encaminadas a la proteccion de derechos humanos,
principalmente y al igual que las politicas anteriormente analizadas, encaminadas a las
medidas de proteccién de personas alertadoras, por lo que cumple con el elemento de
la integracién de obligaciones en materia de derechos humanos.
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Maximo uso de recursos:

Por su parte, observamos que la PEA es una de las politicas que adoptd la mejor
practica en materia de presupuesto con perspectiva de derechos humanos y, por tanto,
de maximo uso de recursos, contemplada en la PNA, estableciendo en su prioridad
34 "fortalecer los mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con
enfoques de derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion”.

La PEA de Tlaxcala contempla acciones adicionales para fortalecer derechos en
materia de presupuesto. Especificamente, el elemento se encuentra integrado en su
prioridad 33, al contemplar “disefar, desde la evidencia, pericia técnica y viabilidad
presupuestal, una propuesta para la creacion del Fondo para el Gobierno Digital, en el
que se destinen recursos para posibilitar un mayor numero de tramites sin la necesidad
de que las personas se presenten en las oficinas fisicamente”. Por lo anterior, cumple
con este elemento.

Vivencia de las victimas de hechos de corrupcion y violaciones a derechos
humanos:

La politica publica no contempla la vivencia de las victimas de hechos de corrupcién
y violaciones a derechos humanos para a partir de ello determinar prioridades y
acciones para atender sus necesidades. A pesar de ello, contempla indicadores
estatales para visibilizar datos al respecto como la Encuesta Nacional de Victimizacion
de las Empresas (ENVE), que estima que la tasa de victimas del delito por cada 10 mil
unidades econdémicas en lo referido a actos de corrupcién asciende a 486 en el 2015y
541 en 2017, por lo que cumple de manera deficiente con el elemento estudiado.

La PEA no contempla acciones para hacer frente a violaciones de derechos
humanos en relacion con hechos de corrupcion.

Cultura de derechos humanos:

En el caso de Tlaxcala, en cuanto a la inclusion de la cultura de derechos humanos,
observamos que los resultados de foros especializados arrojaron que las personas
consultadas identificaron como problematica en la entidad que "la educacién en su nivel
basico no ha optado por generar contenido que contemple la prevencion de los hechos
de corrupcion".

En tanto, la prioridad 20 titulada "Generar inteligencia anticorrupcion relacionada con la
ética, integridad publica y la prevencion de conflictos de interés, por medio de la
implementacion de la Plataforma Digital Estatal y el analisis de la evaluacion patrimonial
manifestado en las declaraciones patrimonial y de intereses de las y los servidores
publicos" incluye entre sus objetivos especificos "Promover medidas especificas en el
sector educativo para la formacion de ciudadania ética y la previsién de servidores
publicos integros e integras".

Sin embargo, el tema esta reducido a un objetivo y no a una accion especifica, por lo
gue unicamente cumple con algunos elementos del principio transversal.

Mecanismos de exigibilidad:
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En materia de mecanismos de exigibilidad, la PEA de Tlaxcala contempla en su
prioridad 25 “desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno
abierto que fortalezca la rendicidn de cuentas y la vigilancia social en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas”. Destacamos que incluye
por lo menos un mecanismo que busca el empoderamiento de la ciudadania a través de
la transparencia y rendicion de cuentas, por lo que cumple con este principio
transversal.

Coordinacion interinstitucional:

Al igual que las politicas anticorrupcion anteriormente estudiadas, la PEA de la entidad
contempla unicamente la coordinacién interinstitucional en su plano horizontal, pues
establece "lideres de implementacion" para cada una de sus prioridades que integran
los ejes de la politica. Sin embargo, no establece los responsables especificos de las
estructuras internas de cada una de las instituciones, por lo que cumple sdélo con
algunos elementos de dicho principio.

Igualdad y no discriminacion:

En cuanto al principio de igualdad y no discriminacion, resaltamos que la politica
publica no contempla desde su diagndstico los impactos diferenciados de la corrupcion
a distintos grupos en situacion de vulnerabilidad e invisibiliza por completo a grupos en
situacion de vulnerabilidad, por lo que tampoco cuenta con acciones para proteger y
garantizar sus derechos en relacion con violaciones a derechos humanos y hechos de
corrupcion, incumpliendo con ambos elementos para este principio transversal.

Relacién entre derechos humanos y corrupcion:

A pesar de reconocer la inclusion de principios transversales en la PNA, la PEA no los
recoge en su disefo (incluyendo el principio de derechos humanos) ni ubica la relacién
entre derechos humanos y corrupcion. Aunado a lo anterior, la PEA no cuenta con
un arbol de problemas para visibilizar dicha relacion.

Proteccion para personas alertadoras y/o denunciantes de la corrupcién:

La PEA de la entidad de Tlaxcala cuenta con una prioridad destinada al disefio de
procesos de proteccion a denunciantes y personas alertadoras de corrupcion. Ademas,
la prioridad 7 incluye el impulso de la certificacién de servidoras y servidores publicos,
asi como de instituciones que sean receptoras de quejas o alertas, lo cual es una
practica innovadora, no encontrada en el resto de las politicas estudiadas.

Sin embargo, no establece detalles sobre las acciones que se llevaran a cabo para
dicha tarea, por lo que cumple parcialmente con la inclusion de acciones de protecciéon
para personas alertadoras y/o denunciantes de la corrupcion.

Incentivos positivos y no discriminacion:

La PEA de la entidad no incluye ningun tipo de incentivos positivos para el impulso de
alertas o denuncias por hechos de corrupcion, ni contempla la prohibicion de
discriminacién para el acceso a medidas de proteccion para personas alertadoras.
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La prioridad 5, encaminada al disefio de procesos para denunciantes de hechos de
corrupcion, no contempla la proteccion de personas objetos de denuncias. Por todo lo
anterior, incumple con el resto de los elementos.

f) Politica Estatal Anticorrupcién de Zacatecas

Obligaciones en materia de derechos humanos:

La PEA zacatecana utiliza el lenguaje de obligaciones en materia de derechos
humanos, especificamente en su prioridad 2 sobre el fomento de la coordinacién entre
instituciones encargadas de atencion e investigaciéon sobre hechos de corrupcion, al
detallar que se debera "fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el dafio de
victimas de hechos de corrupcién, bajo un enfoque de respeto y garantia de derechos
humanos”.

Ademas, en sus prioridades habla especificamente de la obligacién de garantizar y
proteger ciertos derechos humanos, como derechos relacionados con el uso de datos
personales (prioridad 36), derecho a la participacién (prioridad 37), asi como la
proteccion de personas alertadoras (prioridad 6) y la proteccion de derechos humanos
en el acceso a tramites y servicios, asi como en el acceso a la justicia (prioridad 31).
Por lo que no solo se rige en el marco de las obligaciones estatales de derechos
humanos, sino que las contempla de manera especifica en sus prioridades. En ese
sentido, la PEA de Zacatecas cumple totalmente con el elemento.

No obstante, es importante destacar algunas areas de oportunidad para proteger,
promover y garantizar los derechos humanos en la PEA, identificadas por las y los
actores que contestaron nuestra encuesta, descritas a continuacion:

1. La presidencia del CPC considerd que falto incluir la “posibilidad de las personas
de profesar la religion que deseen y garantizar la justicia contra aquellos que lo
impidan”, asi como la “posibilidad de las personas de participar en marchas
pacificas, presentar peticiones al gobierno o afiliarse a las organizaciones
politicas sin represalias y garantizar la justicia contra aquellos que busquen
impedir este derecho”.

2. La OSC encuestada determin6 que faltaron “objetivos medibles y cuantificables,
asi como analisis de posibles transformaciones en materia de derechos
humanos”, “prevenir la corrupcion en el sector laboral, proteger los derechos de
los trabajadores y garantizar la seguridad social, condiciones de seguridad y
salud, libertad de asociacion, entre otros”, “prevencion y atencion de los casos de
corrupcion e impunidad para atender casos de violencia como ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones injustificadas, amenazas,
maltratos y violencia contra disidentes politicos y activistas”, “respeto a las reglas
de investigacion y conduccion del debido proceso penal de personas acusadas”,
“proteccion a los derechos de periodistas, organizaciones de la sociedad civil,

miembros de partidos politicos y activistas, de forma que se prevengan los casos
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de corrupcion e impunidad en sus relaciones con el gobierno”, asi como incluir la
‘posibilidad de las personas de participar en marchas pacificas, presentar
peticiones al gobierno o afiliarse a las organizaciones politicas sin represalias y
garantizar la justicia contra aquellos que busquen impedir este derecho”.

3. Por su parte, las tres instituciones integrantes del CC encuestadas indicaron que
falté incluir “objetivos medibles y cuantificables, asi como analisis de posibles
transformaciones en materia de derechos humanos”, acciones para “prevenir la
corrupcion en el sector laboral, proteger los derechos de los trabajadores y
garantizar la seguridad social, condiciones de seguridad y salud, libertad de
asociaciéon, entre otros”, “prevencion y atencion de los casos de corrupcion e
impunidad para atender casos de violencia como ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones injustificadas, amenazas, maltratos y
violencia contra disidentes politicos y activistas”, “respeto a las reglas de
investigacion y conduccion del debido proceso penal de personas acusadas’,
“proteccion a los derechos de periodistas, organizaciones de la sociedad civil,
miembros de partidos politicos y activistas, de forma que se prevengan los casos
de corrupcion e impunidad en sus relaciones con el gobierno” y “proteccién de la
privacidad de las personas, asi como evitar la corrupcion y la impunidad de
aquellos que busquen invadir dicha privacidad”.

Accesibilidad:

En materia de la accesibilidad, se menciona unicamente en la descripcion sobre su
proceso de construccion de la PEA, donde hace énfasis en que, para hacer frente al
obstaculo de la accesibilidad en materia de conectividad/acceso a internet, se llevaron a
cabo foros presenciales para obtener la participacion de la ciudadania. Sin embargo, en
el disefio de la PEA se desdibuja este importante aspecto de los derechos humanos,
por lo que cumple unicamente con algunos elementos al respecto, al invisibilizar
también la accesibilidad en materia geogréfica y fisica.

Maximo uso de recursos:

La PEA zacatecana no cuenta con prioridades encaminadas al ejercicio, evaluacion o
diseio de presupuestos con perspectiva de derechos humanos en materia
anticorrupcién, incumpliendo con el elemento de maximo uso de recursos vinculados
a los derechos humanos.

Vivencia de las victimas de hechos de corrupcién y violaciones a derechos
humanos:

En la encuesta realizada a las y los actores que participaron en los procesos
consultivos para el disefio de la PEA, la presidencia del CPC consideré que si
contempla las vivencias de las victimas de hechos de corrupcion a derechos humanos,
al igual que una de las instituciones integrantes del CC encuestadas. Por el contrario, la
OSC y dos de las instituciones integrantes del CC, determinaron que la PEA no cuenta
con esta perspectiva.

De nuestro analisis destacamos que la PEA no contd con ejercicios participativos
incluyendo las visiones de las victimas de hechos de corrupciéon ni contempla
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acciones especificas para atender violaciones a derechos humanos en relaciéon con
la corrupcién.

Cultura de derechos humanos:

La politica anticorrupcion de Zacatecas incluye en su prioridad 30, elementos similares
a la PNA en materia de cultura de derechos humanos al contemplar "colaborar con el
sistema educativo en materia de formacion civica, ética, de integridad y derechos
humanos. Sin embargo, a pesar de ser un tema identificado por las personas expertas
invitadas, el tema de la cultura de la legalidad no se encuentra fortalecido en las
prioridades y pasa desapercibido el tema de capacitacion para el servicio publico en la
materia. De este modo, la politica cumple unicamente con algunos elementos del
principio transversal.

Mecanismos de exigibilidad:

La prioridad 32 contempla el impulso de “procesos continuos de evaluacion de los
programas sociales bajo enfoques de derechos humanos y gestion de riesgos de
corrupcion (SFP-CPC-SESEA)". La prioridad 5 establece que se buscara generar un
modelo transparente de seguimiento a denuncias de hechos de corrupcion. De lo
anterior, destacamos que la entidad contempla mecanismos de exigibilidad muy
diferentes a las politicas anteriormente estudiadas y que cumple con la inclusién de
este principio transversal de las politicas publicas con Enfoque de Derechos Humanos.

Esto se confirma con la percepcion incluida en la encuesta en la que las tres
instituciones integrantes del CC consideran que si cuenta con un mecanismo de
rendicion de cuentas.

Coordinacion interinstitucional:

En materia de coordinacion interinstitucional, uno de los cuatro elementos
transversales en la PEA es la coordinacion, descrita como "aquella que propone
acciones programaticas que permiten articular armonicamente competencias y
responsabilidades de las instituciones publicas del estado" En ese sentido, cada
prioridad establece las instituciones encargadas de la implementacion, sin bajar al
aspecto vertical de la coordinacién. Por ello, al igual que las politicas anteriores, cumple
parcialmente con los elementos del principio transversal.

Principio de igualdad y no discriminacion:

En cuanto a la materializacion del principio de igualdad y no discriminacion,
destacamos que en su introduccion "la mirada ciudadana", la PEA habla de impactos
diferenciados en minorias debido a los distintos roles y posiciones que tienen grupos en
la sociedad. Esto, relacionado con hechos de corrupcién. Sin embargo, no habla de
grupos en situacion de vulnerabilidad y unicamente abarca ejemplos en general, sin
detallar qué tipo de impactos y a qué grupos afectan, por lo que cumple de manera
deficiente, pues unicamente hace mencion del tema.

En materia de acciones especificas para proteger ante violaciones de derechos
humanos en relacion con hechos de corrupcién a grupos en situacién de vulnerabilidad,
la PEA hace mencion de al menos cuatro prioridades (118, 128, 129, 133), en las que
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contempla acciones concretas para grupos en situacion de vulnerabilidad incluyendo
medidas contra represalias (introduce la reparacion del dafo), medidas especiales de
proteccion a personas en situacion de vulnerabilidad, mecanismos de participacion para
grupos en situacién de vulnerabilidad, estrategias de gobierno abierto que privilegien la
inclusién de grupos en situaciéon de vulnerabilidad, entrega oportuna y efectiva de
tramites y servicios a la poblacion en situacién de vulnerabilidad, entre otros.

Ademas, la presidencia del CPC detalld6 en nuestra encuesta que la PEA protege y
garantiza los derechos humanos en relacidn con hechos de corrupcién de las mujeres,
poblacion LGBTTIQA+, personas con discapacidad, poblacién indigena y poblacion en
situacion de calle o vulnerabilidad econémica.

La OSC encuestada coincide en que protege al menos los derechos humanos de las
mujeres y las personas con discapacidad, mientras que 33,33% de las instituciones
integrantes del CC encuestadas coinciden que protegen los derechos humanos de las
mujeres, mientras que 33,33% de las instituciones encuestadas, por el contrario,
considera que no protege ni garantiza los derechos de ningun grupo en situacién de
vulnerabilidad y 33,33% considera que fue disefiada para proteger a todos los grupos.

Por lo anterior, cumple efectivamente con este elemento del principio transversal de
igualdad y no discriminacion.

Relacién entre derechos humanos y corrupcion:

En la seccion "La mirada ciudadana" identifica que los derechos humanos tienen una
relacién con la corrupcion, las posiciones de autoridad y los impactos diferenciados
con las "minorias". Sin embargo, desde el marco conceptual menciona la participacion
de agentes del Estado en puntos de contacto con sociedad civil para "dar celeridad a
los procesos de la burocracia", pero no como agentes violadores de DDHH.

Otro de los cuatro elementos transversales de la PEA es "inclusion, igualdad y equidad
de género", sin embargo, no muestra un contexto especifico la aplicacién de derechos
humanos. Por lo anterior se ve que cumple de manera parcial.

En cuanto a las percepciones de quienes participaron en el proceso de disefo, se
deriva de nuestra encuesta que la presidencia del CPC considera que si existe una
relacion clara entre corrupcion y violaciones a derechos humanos en la PEA, al igual
que 33,33% de las instituciones encuestadas, mientras que la OSC, y el 66,66% de las
instituciones que integran el CC detallan que no existe una claridad en dicha relacion.

Proteccion para personas alertadoras y/o denunciantes de la corrupcién:

En cuanto a la inclusién de proteccion de personas denunciantes y alertadoras de
corrupcion, en la PEA se hace un ejercicio de analisis a partir de consultas publicas
(Implementacién, seguimiento y evaluacién: Construccién de indicadores p. 139-147).
Esto se puede conectar con el analisis de contexto estatal.

La prioridad 6 incluye "Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal,
seguridad e integridad para denunciantes, testigos, peritos, victimas, asi como sus
familiares, en caso de que se requiera; al igual que de su situacion laboral’.
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A ello se adhieren las percepciones de quienes participaron en el disefio de la PEA,
quienes a través de nuestra encuesta determinaron lo siguiente: la presidencia del CPC
y el 66,66% de las instituciones que integran el CC encuestadas, confirman que se
protegen los derechos de las personas alertadoras de corrupcion, por el contrario, la
OSC y 33,33% de las instituciones que integran el CC encuestadas consideran que no
se protegen los derechos de las personas alertadoras. Sin embargo, con base en el
disefio de la PEA podemos detallar que cumple totalmente con el elemento de inclusion
de medidas de proteccion.

Incentivos positivos:

En materia de incentivos positivos, la PEA de la entidad contempla su “valoracion”
para la realizacion de denuncias (prioridad 6) y plantea su desarrollo para la adopcién
de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion en los sectores empresarial y
social (prioridad 36). Entre estos incentivos positivos se encuentran las distinciones y
los reconocimientos. Aunque su prioridad 6 no garantiza la inclusion de estos
mecanismos de incentivos positivos, sino que simplemente integra su valoracion, su
prioridad 36 si cuenta con elementos soélidos para cumplir totalmente con este
elemento.

No discriminacion:

La PEA no contempla la prohibicién de discriminacién para el acceso a medidas de
proteccion, ni menciona la garantia del derecho de acceso a la justicia y el debido
proceso para personas denunciadas por corrupcioén, por lo que incumple con estos
ultimos dos elementos.

Analisis Cuantitativo

A continuacién, se presenta un analisis comparativo entre PEA de caracter cuantitativo
con la finalidad de conocer las fortalezas y debilidades de cada una.

Tabla 5. Comparativo cuantitativo del Enfoque de Derechos Humanos

, . Estado de Quintana Total
Elemento Caracteristicas PNA | México Roo | Sinaloa Tlaxcala Zacatecas Total porcentaje

La politica publica se rige bajo
las obligaciones estatales de
[0 (B T =X B derechos humanos, B
principio de contemplando la 3 3 3 3 3 3 posibles  100%
universalidad de los proteccion/garantia de [P

YR NGEW AT derechos humanos para todas
las personas.
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La PEA/PNA contempla la

accesibilidad econdmica/fisica

y geografica de los derechos 0 1
humanos que pretende

proteger/garantizar.

¢La PEA/PNA La PEA/PNA contempla
garantiza el acciones encaminadas al disefio
principio de o0 evaluacion de presupuestos
maximo uso de con Enfoque de Derechos

el bk sl Humanos en relacion con 3 3
de derechos anticorrupcion.
humanosy
corrupcion?
La politica pablica contempla la
vivencia de las victimas de
hechos de corrupcion y
¢La PEA/PNA violaciones a derechos .
cuenta con una humanos para a partir de ello
ISR AN (S (Sl determinar prioridades y
las victimas? acciones para atender sus
necesidades.
La PEA/PNA contempla
acciones concretas para
atender violaciones de 0 2

derechos humanos en relacién
con hechos de corrupcion.

La PEA/PNA cuenta con

acciones encaminadas a una

cultura de derechos humanos,

mediante la capacitacion y

educacion tanto a la ciudadania 2 3
como a personas servidoras

publicas sobre la cultura de la

legalidad y los derechos

humanos.

La PEA/PNA cuenta con

mecanismos de exigibilidad

para hacer valer la 3 3
materializacion de la politica

publica.

¢/La PEA/PNA
contempla los
principios
transversales de las
1o)== La PEA/PNA contempla
con Enfoque de coordinacién interinstitucional
Derechos para la implementacion de la
Humanos? politica publica tanto de
manera horizontal 2 2
(instituciones) como vertical
(burocracias internas/cargos),
estableciendo personas
responsables claras.
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4 de18
posibles
puntos

14 de18
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posibles
puntos

16,66

%
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La politica pablica contempla el
principio de igualdad y no
discriminacidn al identificar
los impactos diferenciados de
la corrupcion a distintos grupos
en situacion de vulnerabilidad y
contar con acciones concretas
al respecto.

Una vez identificados los
impactos diferenciados, las
PEA contemplan acciones
concretas para proteger ante
violaciones de derechos
humanos para todo grupo en
situacion de vulnerabilidad.

PIOIEI NS Reloatio <o) La politica publica identifica la
(W lo) s (Ne) IS EMM relacion entre corrupcion y
relacion entre la derechos humanos.
corrupcion y los
derechos humanos?

La PEA/PNA contempla
acciones concretas para
alertadoras y/o denunciantes
de corrupcion.

La PEA/PNA cuenta con
incentivos positivos para la
denuncia y/o alerta de hechos
de corrupcion, por ejemplo, el
otorgamiento de beneficios
econdmicos.

¢La PEA/PNA
protege los
derechos humanos

de las personas
alertadoras, La PEA/PNA prohibe la

denunciantes y discriminaci6n para acceder a
denunciadasdela  [ERuEGGERNE proteccion alas
corrupcién? personas alertadoras y/o
denunciantes de corrupcion.

La PEA/PNA protege los
derechos de las personas
denunciadas de corrupcion,
especialmente el derecho de
acceso a la justicia y al debido
proceso.

Total

Total porcentaje

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.
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16 de
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Resultados generales: Enfoque de Derechos Humanos

Para el disefio de las politicas publicas, una herramienta fundamental es el arbol de
problemas, pues permite visibilizar de mejor manera las causas estructurales del
problema publico junto con sus consecuencias especificas y generales. Esta
herramienta se vuelve util para las personas hacedoras de las politicas publicas y en el
caso de las politicas anticorrupcion nos interesa conocer si esta herramienta fue
utilizada y si se identifico alguna relacion entre corrupcion y derechos humanos. Del
estudio de las politicas se destacan los siguientes resultados.

Tabla 6. Resultados generales del Enfoque de Derechos Humanos

iCuenta con un
Politica arbol del ¢éMuestra relacion
anticorrupcién problema? Nombre con DDHH?

Si, en la seccién de Arbol de problemas  Si,

diagnostico. “Restringe el
ejercicio efectivo de
los derechos de las
personas”.
Tlaxcala No. No aplica. No aplica.
No, aunque a lo No aplica Si, en diferentes
largo del esquemas.
documento se
S5 Lo [ R ([ muestran los
componentes  en
diferentes
diagramas.
Zacatecas No. No aplica. No aplica.

Si, en la seccion de Estructura  légica Si,
diagndstico. del problema de la

: UDCION: “‘Restringe el
Sinaloa Coefggtg: - CaUSas  giarcicio efectivo de
y : los derechos de las

personas”.
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No. No aplica. No aplica.

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Por ultimo, se realizd un ejercicio de conteo de palabras clave enmarcadas en los
elementos del enfoque de derechos humanos, con el objetivo de conocer el peso y
visibilidad que cada tema tiene en las politicas anticorrupcion estudiadas. Del analisis,
se reflejaron los siguientes resultados.

Tabla 7. Conteo de palabras clave del Enfoque de Derechos Humanos

Grupos en
Derecho Presupues Personas |situacion
deacceso | tobasado |Culturade alertadora  de
ala en la sde vulnerabili
informaci derechos (legalidad  corrupcié [dad/
6n humanos n poblacién
vulnerable

Mecanism
ode Coordinaci
exigibilida [6n

Violacione Derecho

Derechos 'sa de acceso Victimas

humanos derechos ala
humanos justicia

PNA 29 3 0 10 3 0 2 4 0 54 8
Tlaxcala [ 0 3 11 1 1 1 0 0 20 6
Estado de

México 43 6 2 27 2 39 3 7 1 87 16
Zacatecas pyj 3 7 1 0 4 2 7 2 42 14
Sinaloa 36 11 1 3 1 1 1 0 0 54 16
Quintana

Roo 31 2 0 14 3 2 1 0 0 50 A

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Las politicas anticorrupcion, a pesar de contar con mecanismos de exigibilidad para
hacerlas valer, no detallan en su disefio que sus prioridades en materia de
transparencia y rendicién de cuentas pueden traducirse en mecanismos de exigibilidad
para la ciudadania.
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Resaltamos que reforzar las politicas en el marco del lenguaje de derechos humanos es
un area de oportunidad, debido a que algunas de ellas se refieren a minorias, grupos de
interés, sectores de la poblacion, entre otros términos, dejando de lado la especificacion
de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Resalta, ademas, lo poco mencionado que es el derecho de acceso a la justicia siendo
un derecho fundamental en el abordaje de estrategias anticorrupcién, por lo que este
punto es necesario que se fortalezca en la implementacion de las PEA.

Por otro lado, podemos observar contrastes importantes en la visibilizacion de términos
como cultura de la legalidad, con politicas que concentran su fortaleza en este tema
como la del Estado de México (con 39 menciones), en contraste con la PNA, que
carece de la inclusion del término, a pesar de abarcar prioridades encaminadas al
fortalecimiento de la integridad.

Ademas, se registra una gran fortaleza en la totalidad de las politicas estudiadas: la
identificacion de la necesidad de una coordinacion interinstitucional efectiva para la
implementacion de las politicas. Lo anterior, con un total de 304 menciones en las
politicas analizadas, siendo ésta la mayor puntuacion de las palabras clave buscadas
para el presente cuadrante.

2. Perspectiva de Género

Con base en el marco tedrico de este documento, se analiza este cuadrante.

Tabla 8. Elementos y caracteristicas de la Perspectiva de Género

Elemento Caracteristicas del elemento Revisién bibliografica

La PEA/PNA esta escrita con
lenguaje incluyente en su totalidad.

La PEA/PNA cuenta con
Perspectiva de Género en la LGIMH (2018).
totalidad de sus ejes y prioridades.

La PEA/PNA contempla las

necesidades especificas de las Entrevista a
cuslceclPellp B s mujeres y personas no binarias y Erreguerena (2020).

de la Perspectiva deielES

Género

Lenguaje incluyente Conapred (2015).

La PEA/PNA incluye la participacion

de las mujeres, personas binarias y

trans en los mecanismos de Entrevista a
participacion que establece para Erreguerena (2020).
toda etapa de la politica publica

(disefio, implementacion y
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evaluacion), por medio de la
garantia de espacios seguros para
su participacion.

La PEA/PNA contempla un analisis

sobre la manera especifica en que Entrevista a
la corrupcion afecta de manera Erreguerena (2020).
desproporcionada a las mujeres.

La PEA/PNA incluye acciones

concretas para hacer frente a la Transparencia
relacion de acoso/hostigamiento Internacional (2020).
sexual con la corrupcion.

La PEA/PNA contempla un analisis

sobre la manera especifica en que

la corrupcion afecta Novoa (2016).
desproporcionadamente a la

poblacién LGBTTIQA+.

La PEA/PNA contempla acciones
concretas para hacer frente a la
relacion entre discriminaciéon por
identidad de género y hechos de
corrupcion.

Gonzalez 'y Nash
(2011).

La PEA/PNA contempla acciones
afirmativas, como cuotas de género
para la participacion en el desarrollo
de sus prioridades.

LGIMH (2018).

Schenerock, Aguilar y

La PEA/PNA incluye unaCaCho (2018).
perspectiva desde el feminismoEntrevista a Claudia
comunitario. Espinosa (2020).

La PEA/PNA incluye una
o perspectiva desde el feminismo
Feminismos antirracista al incluir reparacion
integral de victimas.

La PEA/PNA incluye una
per_speqtlva desd_e e_I femlr_nsmo e
antirracista al incluir acciones
preventivas de la corrupcion
estructural.

Heuchan (2016).

Erreguerena (2020).

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.
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Analisis Cualitativo

A continuacion, se presenta el andlisis cualitativo de la Perspectiva de Género de las
politicas anticorrupcion.

a) Politica Nacional Anticorrupcion

Lenguaje incluyente:

Para comenzar a analizar la transversalizacion de la perspectiva de género en la
politica, destacamos que la PNA no esta escrita con lenguaje incluyente, por lo que
incumple con este elemento.

Transversalizacion de la perspectiva de género:

La PNA menciona la inclusion de la perspectiva de género en distintas prioridades
como: la evaluacién de servicio de carrera con perspectiva de género (prioridad 14),
agenda de incidencia ciudadana en el control de corrupcién (prioridad 31), mecanismos
de participacion y vigilancia con perspectiva de género (objetivo general del eje 4 sobre
el involucramiento de la sociedad y el sector privado).

Sin embargo, no esta contemplada en la totalidad de las prioridades y acciones
sugeridas de la politica, por lo que cumple de manera parcial.

Las personas trans y no binarias no son contempladas en la politica publica.
Participacion:

En cuanto al elemento de participacion, sobresale que no se incluyeron espacios
especificos de participacion para las mujeres en ninguna de las etapas de la politica

publica, ni se cuenta con la especificacion de la necesidad de contar con espacios
seguros.

Impactos diferenciados:

Lo anterior se ve reflejado en la ausencia de un analisis sobre la manera especifica en
que la corrupcion afecta de manera desproporcionada a las mujeres en la parte
diagnostica de la politica. Asimismo, las personas trans y no binarias no son
contempladas en la politica publica.

Acoso y hostigamiento sexual:

Asimismo, al no reconocer impactos diferenciados ni visibilizar problematicas que
afectan de manera desproporcionada a las mujeres como el acoso y hostigamiento
sexual, la PNA no incluye acciones concretas para hacer frente a casos de acoso y
hostigamiento en relacion con hechos de corrupcion, también llamada sextorsion.

Comunidad LGBTTIQA+:
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De igual manera, la PNA no contempla en su diagndstico mecanismos de participacion
o disefio final de la politica, las vivencias de la comunidad LGBTTIQA+ ni acciones
concretas sobre corrupcion dirigidas al grupo. Por tanto, tampoco incluye acciones o
prioridades dirigidas a mirar la posible discriminacion por identidad de género y hechos
de corrupcion.

Acciones afirmativas:

Se destaca que la PNA contempla acciones afirmativas en las acciones sugeridas de
su Anexo 3, prioridad 27, haciendo énfasis en la inclusion de estas acciones para
grupos minoritarios en términos de una participacion efectiva. Sin embargo, no
especifica el tipo de accion ni el grupo al que va dirigida, por lo que cumple de manera
parcial.

Feminismo antirracista:

Para mirar bajo la luz del feminismo antirracista el tema reparacién de victimas, la
PNA contempla acciones en materia de reparacion de victimas de violaciones a
derechos humanos relacionados con hechos de corrupcién (prioridad 25), asi como
para personas alertadoras de corrupcion, especialmente periodistas y grupos en
situacion de vulnerabilidad (prioridad 6), de acuerdo con sus acciones sugeridas en el
Anexo 3, por lo que cumple con este elemento.

El feminismo antirracista se concentra también en la importancia de las medidas de
prevencion que ataquen las causas estructurales del problema publico, en este caso, de
la corrupcion. En ese sentido, la PNA cumple con el elemento al integrar diversas
acciones preventivas tales como:

e La prioridad 3 habla de "incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e
interoperables en los entes publicos orientados a la prevencion, deteccion,
investigacion y sustanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacién de la Plataforma Digital Nacional”.

e Su prioridad 4 establece "implementar estrategias efectivas para la difusién de
las obligaciones de transparencia y publicacion de informacion proactiva en
materia de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sanciéon
de hechos de corrupcién, en colaboracion con el SNT".

e lLa prioridad 11 toma en cuenta "impulsar la adopcion, socializacion y
fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de interés, en
los entes publicos mediante comités de ética o entes homadlogos".

e La prioridad 27 prescribe "impulsar la creacion y homologacion de principios
normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencion
y sancion de hechos de corrupcion®.

e La prioridad 33 dice que se debe "crear un catalogo nacional de mecanismos de
participacion social que contribuya a la incidencia formal y efectiva de la
vigilancia ciudadana en la prevencién y combate de la corrupcion®.
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En ese sentido, destacamos una fortaleza desde el documento de politica publica
anticorrupcién para enfocar sus prioridades en acciones preventivas de la corrupcion.

Feminismo comunitario:

No obstante, en cuanto a la teoria del feminismo comunitario, no se encontraron
prioridades dedicadas a proteger a las mujeres que ponen en peligro sus vidas en
relacion con hechos de corrupcion y en referencia a la categoria cuerpo-territorio.

b) Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de México

Lenguaje incluyente:

Sobre el uso del lenguaje incluyente en la politica anticorrupcion del Estado de
México, la PEA incluye herramientas del lenguaje incluyente como el uso de sustantivos
colectivos o el desdoble de articulos (las y los), sin embargo, esto no se ve reflejado en
todo el documento.

Ademas, persiste en el uso del masculino para profesiones (expertos, empresarios,
microempresarios, funcionarios, servidores, etc.), relegando el espacio de las mujeres
al hogar al definirlas en femenino unicamente para hablar de "amas de casa". Lo
anterior refuerza estereotipos de género, por lo que cumple parcialmente con la
inclusidn del lenguaje incluyente de manera transversal en la politica.

Transversalizacion de la perspectiva de género:

La PEA incluye "género" como un principio transversal de la politica publica (adicional a
los principios contemplados en la PNA). En sus prioridades y acciones se visibiliza la
intencion de su realizacion con Perspectiva de Género.

Tal es el caso de sus prioridades 18, 19, 40 y 57 que versan sobre capacitaciones al
servicio publico y cuestiones de recursos humanos con perspectiva de género,
evaluacion de la profesionalizacidn con perspectiva de género, desarrollo de una
agenda estratégica con perspectiva de género, desarrollo de indicadores sobre ética e
integridad con perspectiva de género, educacion a personas servidoras publicas en
materia de integridad y derechos humanos con perspectiva de género. Sin embargo, no
se indica de qué forma se materializara esta perspectiva ni se cuenta con la totalidad de
prioridades con este enfoque de género.

En cuanto a las percepciones de distintos actores que participaron en el proceso de
disefio de la PEA, tanto la presidencia del CPC como la institucion integrante del CC
encuestadas, coinciden en que la PEA integra la perspectiva de género en su disefio.

Sin embargo, la institucion del CC destaca que existen las siguientes cuestiones que
falto incluir para contar con una perspectiva de género efectiva:

1. Objetivos medibles y cuantificables, asi como analisis de posibles
transformaciones en materia de género.
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2. Tomar en cuenta la equidad de género como herramienta para el desarrollo de la
entidad.

3. Favorecer el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en su
participacion politica y toma de decisiones.

4. Promover mayor igualdad de oportunidades para las mujeres de todas las
diferentes condiciones socioecondmicas.

Por su parte, la presidencia del CPC consider6 que faltdé “contemplar el caracter
sistémico de la desigualdad de género para enfrentar la distinta distribucion de recursos
y poder”. Por los motivos aqui vertidos, se determina que cumple de manera parcial.

Personas trans y no binarias:

Las personas trans y no binarias se encuentran invisibilizadas en todo el proceso de
la politica publica.

Participacion:

Para la construccion de la PEA, en el Estado de México se realizaron grupos focales en
una tercera etapa de sus procesos consultivos y mecanismos de participacion.

Dentro de estos grupos focales, se encontraban contempladas las mujeres en un grupo
particular denominado “amas de casa” integrado por doce mujeres. En dicho grupo
focal, que se llevd a cabo el 15 de noviembre, se identificaron varios temas relevantes:
los sueldos precarios y los problemas econdmicos, como causa numero uno de la
corrupcion; la corrupcion relacionada con la labor de los jueces y la existencia de gente
inocente en las carceles; el hogar como espacio de educacion de ciudadanas y
ciudadanos que posteriormente comenten hechos de corrupcion; y el fortalecimiento de
los valores y mejora de la condicidén del servicio publico como factores fundamentales
para dar solucién a la corrupcion.

En ese contexto, destacamos que Estado de México fue mas alla de los foros de
consulta y las encuestas para realizar grupos de enfoque que recogieron también las
experiencias y vivencias de las mujeres en particular. Para otros procesos seria
fundamental contar con grupos focales que recojan las percepciones de corrupcion de
diferentes mujeres, con distintos tipos de interseccionalidades, experiencias y
profesiones.

Espacios seguros:

No se menciona el tema de la generacion de espacios seguros, ni se hace referencia
a personas trans y no binarias como invitadas a estos foros, por lo que no cumple con
este elemento.

Impactos diferenciados:

En el caso de las percepciones de los actores encuestados, tanto la presidencia del
CPC como la institucion integrante del CC encuestadas, afirman que la PEA de la
entidad contempla en su diagnéstico las implicaciones de impactos diferenciados entre
hombres y mujeres.
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A pesar de que la PEA habla de impactos diferenciados de marginacion, exponiendo
la importancia de la participacion de las mujeres para conocer las formas en que les
afecta la corrupcion, entre otros aspectos, no aterriza el tema a la realidad local, ni
aprovechd los grupos focales de mujeres amas de casa para conocer los impactos
diferenciados motivados por género, por lo que cumple de manera deficiente con el
analisis sobre la manera especifica en que afecta la corrupcion a las mujeres.

Acoso y hostigamiento sexual:

En cuanto a los problemas que afectan de manera desproporcionada a las mujeres,
encontramos percepciones encontradas en las encuestas: mientras que el CPC detallo
que considera que la PEA no cuenta con un criterio transversal de combatir las
problematicas de corrupcién que afectan de manera directa y desproporcionada a las
mujeres, el integrante del CC encuestado sefiala que considera que si cuenta con dicho
criterio.

Uno de los problemas que afecta de manera desproporcionada a las mujeres es el
acoso y hostigamiento sexual. En el marco de hechos corruptos, la prioridad
denominada "generar acciones de coordinacion a nivel estatal y municipal para formular
programas que rompan paradigmas de la corrupcién en el gobierno" incluye la
promocion de la atencidn de alertas ciudadanas sobre corrupcién, acoso vy
hostigamiento sexual y violaciones a derechos humanos. Sin embargo, se remite
unicamente a la promocién y no a la proteccion de las personas alertadoras de acoso y
hostigamiento sexual, ademas de que no incluye una posible relacion entre acoso y
hostigamiento sexual como consecuencia de un hecho corrupto, por lo que cumple de
manera parcial con el elemento.

LGBTTIQA+:

La PEA no contempla en su diagndstico mecanismos de participacion o diseno final de
la politica, las vivencias de la comunidad LGBTTIQA+ ni acciones concretas sobre
corrupcion dirigidas al grupo. Tampoco contempla acciones concretas para hacer frente
a la relacion entre discriminacion por identidad de género y hechos de corrupcion.

Acciones afirmativas:

A pesar de mencionar la importancia de la participacion de las mujeres en la politica
publica, no enmarca el tema en acciones afirmativas relativas a su participacion en
organos. Esto es compartido por el CPC. Sin embargo, la institucion integrante del CC
encuestada, atestigua que la PEA si contempla acciones afirmativas que hagan frente a
los obstaculos que enfrentan las mujeres en materia de corrupcion y derechos
humanos; sin embargo, éstas no fueron encontradas en el disefio de la PEA, por lo que
no cumple con este elemento.

Feminismo antirracista:

Desde el diagnéstico, la PEA del Estado de México identifica como causa de la
corrupcion la falta de justicia, relacionada al silencio y la ausencia de denuncias de
hechos de corrupcion. Como posible solucidon, se identifica el cumplimiento de
sanciones basadas en la ley y |la reparacion del dano.
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En la parte diagnédstica, el eje “combate a la impunidad” sefala que la justicia
restaurativa (que contempla la reparacion del dafo) jamas llega a las victimas, como
consecuencia de la impunidad en el pais; por lo tanto, el Estado debe reconocer a las
victimas como merecedoras de dicha reparacion.

En ese contexto, la prioridad 8 establece, en el marco de proteccion de las personas
alertadoras de hechos de corrupcion, no solo la garantia de no represalias sino de
reparacion del dafio. Las prioridades 32 y 33 contemplan la promocién del desarrollo de
medidas para la atencién de denuncias y la reparacion de dafnos ante violaciones a los
derechos humanos. La PEA estatal contempla la reparaciéon del dafio cumpliendo con
este elemento desde el feminismo antirracista y su herramienta desde el
antipunitivismo.

En materia de prevencion y en el marco de la teoria del feminismo antirracista, la PEA
cuenta con una lista de proyectos a implementar, descritos a continuacion:

e El “Proyecto para combatir la impunidad dandole seguimiento y sancionando
actos de corrupcion” tiene como estrategia "en el Estado de Meéxico articular
acciones entre los entes responsables del proceso para prevenir, identificar e
investigar delitos de corrupcion”.

e El "Proyecto para combatir la impunidad mediante la satisfaccion de los usuarios
que contribuyen a la denuncia" establece como estrategia "Contar con un alto
desarrollo de sistemas de inteligencia en el Estado de México que contribuyan a
la prevencion, deteccion e investigacion de faltas administrativas y delitos de
corrupcion”.

e El "Proyecto para promover la ética publica e integridad a fin de dotar a los
servidores publicos de herramientas que les guien para evitar incurrir en actos de
corrupcion” establece "Contar con una estrategia digital que promueva la Etica
como mecanismo de prevencion de la corrupcion en el Gobierno del Estado de
México".

Por lo anterior, la PEA cumple satisfactoriamente con la inclusion de acciones
encaminadas a prevenir hechos de corrupcion con la integracidon de dichos proyectos.

Feminismo comunitario:

La PEA del Estado de México no contempla elementos en el marco del feminismo
comunitario y la categoria cuerpo-territorio para proteger a las mujeres en particular
y en relaciéon con hechos de corrupcion y su uso efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

c) Politica Estatal Anticorrupciéon de Quintana Roo

Lenguaje incluyente:

En materia de lenguaje incluyente, en la PEA de Quintana Roo se desdoblan
articulos en algunas partes del documento, sin embargo, se presentan palabras
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exclusivamente en masculino como "ciudadanos", "empresarios", "funcionarios". Por lo
anterior, cumple unicamente de manera parcial.

Transversalizacion de la Perspectiva de Género:

Destacamos que la PEA de Quintana Roo es la politica con la mayor cantidad de
prioridades y objetivos que incluyen la Perspectiva de Género:

e Eje 2, objetivo 4: “Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos
estandarizados de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio del
gasto publico, seguimiento y evaluacion con un enfoque de gobierno abierto,
derechos humanos, género y gestidn de riesgos de corrupcion”.

e Prioridad 5: "Impulsar la mejora y homologacién a la escala nacional de
protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de la ciudadania, contralores y testigos sociales, e
instituciones de fiscalizacion y control interno competentes, asegurando la
inclusion del enfoque de derechos humanos y género".

e Prioridad 6: "Generar y ejecutar procesos de proteccion a denunciantes,
alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos
de corrupcién, homologados al ambito nacional, asegurando la inclusion del
enfoque de derechos humanos y género".

e Prioridad 12: "Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempenio,
con enfoque de derechos humanos y género, de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico,
enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades administrativas y ética
publica".

e Prioridad 13: "Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y
ejecucion de programas de recursos humanos en el servicio publico, que incluya
enfoque de derechos humanos y género, en colaboracién con la Comision
Permanente de Contralores Estados-Federacion".

e Prioridad 14: "Generalizar el diseno, instrumentacion y evaluacion de servicios
profesionales de carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes publicos,
basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el
perfil de puesto, cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la
diversidad e inclusion”.

e Prioridad 15: "Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del
SAEQROO, que incluya el enfoque de derechos humanos y género, junto con
una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de
combate a la corrupcion (conforme a lineamientos técnicos emitidos por la
SESNA)".

e Prioridad 17: "Fortalecer a través de mecanismos de gobierno abierto la
evaluacion de los programas presupuestarios, con enfoque de derechos
humanos, género y gestion de riesgos de corrupcion”.
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e Prioridad 30: "Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente, de
derechos humanos y género, y de incidencia ciudadana en el control de la
corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacidon de nuevos
esquemas y redes de colaboracion social".

e Prioridad 38: "Colaborar con la Secretaria de Educacién de Quintana Roo en
materia de formacion civica, ética, integridad, enfoque de derechos humanos y
genero para la incorporacion de estos contenidos en los programas educativos".

e Prioridad 40: "Articular esfuerzos para la realizacion de campafias de
comunicacion, con enfoque de derechos humanos y género, sobre la corrupcién,
sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate”.

Derivado de las encuestas a las y los actores participantes en el proceso de disefio de
la PEA, destacamos que tanto la presidencia del CPC como la OSC encuestadas
consideraron que la PEA de su entidad integra la perspectiva de género en todo su
disefio.

Por lo anterior, podemos concluir que la PEA de Quintana Roo hizo un esfuerzo
adicional al resto de las PEA estudiadas para integrar la Perspectiva de Género de
manera transversal en sus ejes y prioridades, cumpliendo con el elemento de
transversalizacion de la perspectiva.

No obstante, la OSC destacd algunas areas de oportunidad que faltdé incluir para
materializar esta perspectiva:

1. Objetivos medibles y cuantificables, asi como analisis de posibles
transformaciones en materia de género.

2. Contemplar el caracter sistémico de la desigualdad de género para enfrentar la
distinta distribucion de recursos y poder.

Por su parte, la presidencia del CPC consider6 que falté “promover mayor igualdad de
oportunidades para las mujeres de todas las diferentes condiciones socioeconémicas”.

Personas trans y no binarias:

Las personas no binarias y trans no estan contempladas en la PEA ni se
contemplaron espacios de participacion especificos para conocer las vivencias y
percepciones de mujeres. Tanto la presidencia del CPC como la OSC encuestadas
concluyeron que la PEA no contempld en su diagnostico las implicaciones de impactos
diferenciados para las identidades no binarias y trans.

La PEA tampoco habla de espacios seguros para mecanismos de participacion de
ningun tipo, por lo cual incumple con este elemento.

Impactos diferenciados:

En materia de impactos diferenciados de la corrupcién en las mujeres, observamos
que su principio transversal "Derechos Humanos y Perspectiva de Género" habla sobre
"la clara afectacion diferenciada que tiene la corrupcion en las mujeres y los hombres”.
Adicionalmente, existen claros indicios de que es este grave problema una de las
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causas sustantivas de las desigualdades sociales, econdmicas y politicas que frenan el
desarrollo sostenible de las mujeres”, y en sus tablas de implementacién plantea la
pregunta sobre si se da especial atencidn a grupos histéricamente discriminados,
incluidas las mujeres.

De la encuesta, destacamos que tanto la presidencia del CPC como la OSC
encuestadas consideraron que la PEA contempl6 en su diagndstico las implicaciones
de los impactos diferenciados entre hombres y mujeres. Sin embargo, no detalla qué
tipo de impacto tienen las mujeres en especifico en la localidad, ni profundiza al
respecto, por lo que cumple de manera parcial con este elemento.

Acoso y hostigamiento sexual:

Sobre si la PEA de la entidad contempla como criterio transversal combatir
problematicas de corrupcidn que afectan de manera directa y desproporcionada a las
mujeres, tanto la presidencia del CPC como la OSC encuestadas coincidieron en que la
politica anticorrupcién estatal cumple con ello.

Sin embargo, la PEA no contempla acciones encaminadas a hacer frente al acoso y
hostigamiento sexual en relacién con la corrupcion, a pesar de ser un problema que
aqueja de manera desproporcionada a las mujeres.

LGBTTIQA+:

En cuanto a la inclusion sobre la manera especifica en que la corrupcion afecta a
la poblacion LGBTTIQA+, unicamente establece que la orientacidén sexual e identidad
de género no pueden ser motivos de distincion, exclusion o restriccion de derechos,
cuando habla de los impactos diferenciados de grupos historicamente discriminados en
relacion con la corrupcion.

Lo anterior se estipula en el principio transversal sobre derechos humanos y
perspectiva de género; sin embargo, no establece de manera especifica como impacta
desproporcionadamente a este grupo, sino que unicamente o menciona y tampoco
afade acciones especificas para hacer frente a esa posible discriminaciéon por
motivos de género.

Acciones afirmativas:

La PEA no cuenta con acciones afirmativas de ningun tipo para hacer frente a los
impactos diferenciados de la corrupcién para las mujeres, personas trans y no binarias,
quienes no estan incluidas en su disefio y tampoco fueron percibidas por la presidencia
del CPC o la OSC encuestadas como parte del documento final.

Feminismo antirracista:

En el marco del feminismo antirracista y su perspectiva antipunitiva, destacamos que la
PEA de Quintana Roo no contempla acciones encaminadas a la reparacién integral
de las victimas.

No obstante, la PEA de la entidad si cumple con la materializacion en su disefio de
prioridades encaminadas a prevenir en materia de corrupcion, contemplando las
siguientes:
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e Prioridad 3: "Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables
en los entes publicos orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y
sustanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
derivados de la implementacion del Sistema Local de Informacién y su
incorporacion a la Plataforma Digital Nacional."

e Prioridad 4: "Implementar estrategias efectivas para la difusién de las
obligaciones de transparencia y publicacién de informacién proactiva en materia
de prevencidon, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de
hechos de corrupciéon”.

e Prioridad 11: "Impulsar la adopcidn, socializacion y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencion de actuacion bajo conflicto de interés, en los entes
publicos mediante comités de ética o entes homologos".

e Prioridad 26: "Impulsar la creacién y homologacién de principios normativos en
materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencién y sancion de
hechos de corrupcion”.

e Prioridad 32: "Crear un catalogo estatal de mecanismos de participacion
ciudadana que contribuya a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia
ciudadana en la prevencion y combate de la corrupcion”.

Feminismo comunitario:

Como las politicas anteriormente expuestas, tampoco cuenta con una perspectiva
desde el feminismo comunitario.

d) Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa

Lenguaje incluyente:

La PEA del estado de Sinaloa no cuenta con lenguaje incluyente en su totalidad, a
pesar de hacer un esfuerzo por desdoblar articulos para hablar de ambos géneros (las
y los), esto no se ve reflejado en la totalidad del documento, como cuando se habla de
"mexicanos" o "ciudadanos", entre otros. Ademas, las herramientas de lenguaje
incluyente mencionadas son utilizadas muy ocasionalmente (s6lo se desdoblan en dos
ocasiones los articulos), por lo que cumple de manera deficiente con este elemento.

Transversalizacidon de la Perspectiva de Género:

En cuanto a la inclusién de la perspectiva de género en sus prioridades, su prioridad
14 contempla elementos de género al hablar de “la implementacion del servicio
profesional de carrera en la administracion publica estatal, basado en el meérito,
capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o
comision, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusién."

Ademas, en su eje 4 "Involucrar a la sociedad y el sector privado" se establece como
objetivo general "incentivar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad en el
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control de la corrupcibn mediante el fortalecimiento e institucionalizacion de
mecanismos de participacion, vigilancia y autorregulacién social, bajo un enfoque
incluyente y con perspectiva de género".

Como parte de dicho eje, la prioridad 31 incluye "desarrollar una agenda estratégica,
con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el
control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas
y redes de colaboracion social".

En nuestra encuesta, tanto la presidencia del CPC de la entidad como la OSC
consideraron que la PEA integra la perspectiva de género en todo su disefio. Sin
embargo, no se permea la perspectiva de género de manera transversal, por lo que
cumple de manera parcial.

A la Perspectiva de Género en la politica le faltaron algunas cuestiones, a la luz de la
percepcion del CPC:

1. Favorecer el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en su
participacion politica y toma de decisiones.

2. Contemplar como sujetos de género a diferentes grupos como mujeres,
hombres, identidades no binarias y trans.

Al respecto, la OSC encuestada coincide en la ausencia del primer punto.
Personas no binarias y trans:

Las personas no binarias y trans no estan contempladas en la PEA (lo cual es
secundado por la presidencia del CPC en la encuesta), ni se contemplan mecanismos
de participacién especificos para mujeres, personas trans y no binarias y, por tanto, la
PEA no habla de espacios seguros para mecanismos de participacion de ningun tipo.

Impactos diferenciados:

La PEA no contemplé un analisis sobre la manera especifica en que la corrupcion
afecta de manera desproporcionada a las mujeres. A pesar de ello, tanto la
presidencia del CPC como la OSC encuestadas consideran que si contempla en su
diagnostico las implicaciones de impactos diferenciados entre hombres y mujeres.

Acoso y hostigamiento sexual:

Las personas encuestadas (Presidencia del CPC y OSC) desconocen si la PEA de su
entidad cuenta con un criterio transversal para combatir problematicas de corrupcion
que afectan de manera directa y desproporcionada a las mujeres y, por tanto, no
contempla acciones encaminadas a hacer frente al acoso y hostigamiento sexual en
relacion con la corrupcion.

LGBTTIQA+:

La PEA no contempla en su diagndstico mecanismos de participacion o disefo final de
la politica, las vivencias de la comunidad LGBTTIQA+, ni acciones concretas sobre
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corrupcion dirigidas al grupo ni cuenta con acciones para hacer frente la
discriminacion por motivos de género.

Acciones afirmativas:

La PEA no cuenta con acciones afirmativas de ningun tipo para hacer frente a los
impactos diferenciados por motivos de género frente a hechos de corrupcién, aunque la
OSC considera que si cuenta con ellas, mientras que la presidencia del CPC establece
en la encuesta que lo desconoce. Sin embargo, en el disefio no encontramos acciones
concretas al respecto.

Feminismo antirracista:

En materia de reparacion de victimas y en el marco del feminismo antirracista, se
identifica que la PEA de Sinaloa visibiliza el tema en su parte diagndstica en la que
destaca la teoria de Nash, C. (2019):

“‘Desde un enfoque analitico podemos distinguir al menos cinco dimensiones donde hay
un impacto de la corrupcion en materia de violaciones de derechos humanos: a)
practicas corruptas como fuente de la violacién de derechos humanos; b) la atribucion
de responsabilidad por actos o sistemas de corrupcion; c) el contexto de discriminacién
estructural y su vinculo con la corrupcién; d) formas criminales de corrupcién que
agravan las violaciones de derechos humanos; €) la reparaciéon de violaciones de
derechos humanos vinculadas con corrupcion”.

Sin embargo, la PEA no contempla acciones especificas al respecto, ya que
unicamente se hace mencion de esto, por lo que cumple de manera deficiente.

En cuanto a la inclusién de acciones relativas a la prevenciéon de la corrupcion,
destacan las siguientes:

e El objetivo especifico 1 del eje 1 "Combatir la corrupcion y la impunidad" habla
de "promover los mecanismos de coordinaciéon de las autoridades competentes
para la mejora de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion”.

e Su prioridad 3 establece "adaptar y desarrollar sistemas de inteligencia
estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a la prevencion,
deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital
Nacional".

e Su prioridad 4 establece "implementar estrategias efectivas para la difusién de
las obligaciones de transparencia y publicaciéon de informacion proactiva en
materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion
de hechos de corrupcidon, en colaboracion con el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales".

e lLa prioridad 8 indica "generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la
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prevencion, investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancion
de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, que produzca
inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes”.

e lLa prioridad 10 manda "implementar mecanismos de gobierno abierto que
fortalezcan las acciones de combate a la corrupcién por parte de las instancias
encargadas de la prevencion, investigacion, substanciacién, determinacién vy
resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién”.

Cabe destacar que, en todas estas prioridades mencionadas, se habla de acciones que
involucran a distintos actores que cuentan con facultades de prevencion, pero no se
habla de las acciones especificas para prevenir la corrupcién estructural en la entidad.
No obstante, la PEA cumple con el objetivo de contar con acciones de prevencion,
aunque pueden ser fortalecidas.

Feminismo comunitario:

La PEA no cuenta con acciones enmarcadas en el feminismo comunitario y la vision
de las mujeres y su ejercicio de derechos desde sus territorios.

e) Politica Estatal Anticorrupcién de Tlaxcala

Lenguaje incluyente:

La politica maneja lenguaje incluyente casi en su totalidad, exceptuando algunas
palabras como usuarios, encuestados, etc., por lo que cumple de manera parcial con
este elemento del cuadrante de la perspectiva de género.

Transversalizacion de la perspectiva de género:

El diagnostico destaca que la PEA se disefara con perspectiva de género; sin
embargo, dicha concepcion no se ve materializada en las prioridades de la politica, por
lo que unicamente se hace mencion de la perspectiva pero no se encuentra de manera
transversal en su disefo.

Personas trans y no binarias:

Las personas trans y no binarias se encuentran invisibilizadas en todo el proceso de
la politica publica, incluso en su disefio, y no se incluyeron espacios especificos de
participacion para las mujeres en ninguna de las etapas de la politica publica, ni se
cuenta con la especificacion de la necesidad de contar con espacios seguros.

Acoso y hostigamiento sexual:

Las mujeres, sus vivencias y experiencias se encuentran invisibilizadas en el disefio de
la politica, por lo que tampoco contempla las formas desproporcionadas en las que la
corrupcion afecta a las mujeres, ni incluye acciones concretas para hacer frente al
acoso/hostigamiento sexual y su relacién con la corrupcién.

LGBTTIQA+:
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La PEA no contempla en su diagndstico mecanismos de participacion o disefo final de
la politica, las vivencias de la comunidad LGBTTIQA+ ni acciones concretas sobre
corrupcion dirigidas al grupo. Tampoco contempla acciones concretas para hacer frente
a la relacion entre discriminacion por identidad de género y hechos de corrupcion.

Acciones afirmativas:

La PEA no cuenta con ningun tipo de acciones afirmativas en el marco de la
corrupcion y los distintos elementos de género.

Feminismo antirracista:

Durante los foros de consulta realizados en Tlaxcala, las personas participantes
identificaron que en la entidad "Los procesos de sancién a servidores publicos no
contemplan mecanismos de reparacion del dano o recuperacion de los recursos
publicos". Sin embargo, el tema no se traslada a las prioridades de la politica, por lo que
unicamente se menciona, pero no se materializa en acciones concretas al respecto.

En materia de prevenciéon, cumple con el elemento al contemplar las siguientes
acciones:

e Su prioridad 4 tiene que ver con "disefiar, socializar y emplear procedimientos de
analisis de informacion derivada de la implementacion de la Plataforma Digital
Estatal, para la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas
administrativas y hechos de corrupciéon®”.

e La prioridad 9 establece "una politica criminal en materia de delitos por hechos
de corrupcion. Entendida como el conjunto de estrategias y acciones para
prevenir, controlar, investigar y sancionar la criminalidad, la atencion a las
victimas (en el caso de que el acto de corrupcién impida o vulnere el ejercicio de
derechos de todo tipo) y el tratamiento de los condenados".

e El eje 2 sobre ética e integridad publica sefala como objetivo “Consolidar una
ética del servicio publico en el Estado de Tlaxcala, bajo principios y valores
compartidos, ademas de formar un disefio institucional orientado en la
prevencion de hechos de corrupcion, en la profesionalizacion de la funcion
publica y bajo la rectoria de principios de integridad”.

e Su prioridad 18 tiene que ver con “impulsar la adopcién, socializacién y
fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de interés, en
los entes publicos mediante comités de ética".

e Su prioridad 20 contempla "generar inteligencia anticorrupcion relacionada con la
ética, integridad publica y la prevenciéon de conflictos de interés, por medio de la
implementacion de la Plataforma Digital Estatal y el analisis de la evaluacion
patrimonial manifestado en las declaraciones patrimonial y de intereses de las y
los servidores publicos”.

Feminismo comunitario:

La PEA no cuenta con acciones al respecto de los elementos enmarcados en el
feminismo comunitario.
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f) Politica Estatal Anticorrupcién de Zacatecas

Lenguaje incluyente:

La PEA de la entidad zacatecana no esta escrita con lenguaje incluyente en ninguna
de sus secciones, por lo que incumple con este elemento de la transversalizaciéon de la
Perspectiva de Género.

Transversalizacion de la Perspectiva de Género:

En cuanto al disefo de las prioridades con Perspectiva de Género, sefialamos que
el tema es unicamente mencionado en la prioridad 21, que dicta “desarrollar una
agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacién de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social”, por lo que cumple de manera parcial
con este elemento.

En los resultados de las encuestas se observan respuestas contradictorias, pues
mientras que la presidencia del CPC y dos de las instituciones que integran el CC
consideran que la PEA contempla la perspectiva de género, una de las instituciones del
CC considera que no se contempla esta perspectiva. La OSC encuestada determiné
que desconoce si cumple o no con ello.

La percepcion de las personas encuestadas en cuanto a los aspectos que no se
consideraron es:

1. Presidencia del CPC: “Falta de objetivos medibles y cuantificables, asi como
analisis de posibles transformaciones en materia de género”, “contemplar el
caracter sistémico de la desigualdad de género para enfrentar la distinta
distribucion de recursos y poder”, “tomar en cuenta la equidad de género como
herramienta para el desarrollo de la entidad” y “contemplar a diferentes grupos
como mujeres, hombres, identidades no binarias y trans como sujetos de
género’.

2. OSC: los mismos aspectos que para el CPC, y afadieron “favorecer el
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en su participacion politica y
toma de decisiones”.

3. Integrantes del CC: “Objetivos medibles y cuantificables, asi como analisis de
posibles transformaciones en materia de género”, “contemplar el caracter
sistémico de la desigualdad de género para enfrentar la distinta distribuciéon de
recursos y poder’, “tomar en cuenta la equidad de género como herramienta
para el desarrollo de tu entidad”, “conocimientos acreditados y especializados en
los temas de género, desigualdad, inequidad y perspectiva de género”,
“favorecer el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en su

participacion politica y toma de decisiones”, “buscar atender la situacion de
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privilegio de algunas personas o colectivos que favorezcan la desigualdad de
género y combatir estas injusticias” y “contemplar a diferentes grupos como
mujeres, hombres, identidades no binarias y trans como sujetos de género”.

Personas binarias y trans, mecanismos de participacion especificos y espacios
seguros:

La PEA unicamente menciona en cuatro ocasiones a las mujeres, mientras que no
habla sobre personas binarias y trans. Tampoco se consideraron mecanismos de
participacion especificos para mujeres, personas trans o no binarias y, por tanto,
tampoco se habla de espacios seguros para mecanismos de participacion de ningun
tipo.

En la documentacién que fue enviada por la SESEA de Zacatecas para conocer su
proceso de construccién de la PEA, adjunté el Informe Anual del Comité Coordinador
de la SEA de Zacatecas (2019) donde menciona que se realizdé en el marco del Dia
Internacional de la Mujer (8 de marzo) un conversatorio llamado “Entre Nosotras”, el
cual buscaba conocer los retos que enfrentan las mujeres en el ambito laboral, familiar
y escolar, reconociendo que para hacer frente a la corrupcién la participacion de las
mujeres es fundamental; sin embargo, esto no fue contemplado en el disefio de la PEA.

Consideramos que dicho evento es una buena practica que puede ser replicada en
otras entidades, buscando la inclusion de estos elementos en el marco de los procesos
participativos y consultivos de sus politicas anticorrupcion.

Impactos diferenciados:

Sobre impactos diferenciados de la corrupciéon en relacién con el género, no se
menciona en la PEA; y destaca que en la estadistica de foros consultivos, se menciona
que 66% fueron hombres y 34% mujeres, por lo que tampoco hay una representacion
equitativa de los géneros para participar en la construccion de dicha politica y no se
incluyeron personas binarias y trans. Tampoco se materializan los impactos
diferenciados de la comunidad LGBTTIQA+ ni se habla de acciones concretas para
hacer frente a la discriminacién por motivos de género.

En cuanto a las percepciones recogidas en la encuesta se encontré que: unicamente
una de las instituciones encuestadas considera que la PEA contempla desde su
diagndstico este impacto diferenciado; la presidencia del CPC y el resto de las
instituciones consideran que no se contempla; la percepcién de la sociedad civil es que
se desconoce si se cumple o no con ello.

Acoso y hostigamiento sexual:

La PEA tampoco hace alusion en sus prioridades a atender temas relacionados con
acoso y hostigamiento sexual. Con excepcion de una institucion integrante del CC, el
resto de las y los actores encuestados (CPC, OSC e integrantes del CC) consideran
que la PEA no cuenta con un criterio transversal para combatir problematicas que
afectan de manera desproporcionada a las mujeres, como lo son precisamente el acoso
y el hostigamiento sexual.

Acciones afirmativas:
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En materia de acciones afirmativas, la PEA de Zacatecas incluye, para el impulso de
la creacion y homologacion de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto
de interés (prioridad 37), la garantia de la "participacién en las decisiones publicas de
los diferentes grupos de interés, promoviendo esquemas de accion afirmativa hacia
grupos minoritarios".

No obstante, no habla de grupos en situacion de vulnerabilidad o de mujeres de manera
especifica, por lo que cumple parcialmente con el elemento. A pesar de contar
parcialmente con este elemento, las y los actores encuestados consideraron que la
PEA no cuenta con este tipo de acciones.

Feminismo antirracista:

La PEA de Zacatecas contempla la reparaciéon de victimas y, por tanto, una visién
desde el feminismo antirracista y su perspectiva antipunitivista en dos prioridades: la
reparacion del dafio ante represalias en el marco de alertas de corrupcion (prioridad
118), y la promocién de atencion a denuncias ante violaciones a derechos humanos
incluyendo la reparacion de dafios (prioridad 135).

En materia de medidas de prevencién, la PEA de la entidad incluye lo siguiente:

e La prioridad 1 sobre "ejecutar planes estratégicos y mecanismos de coordinacion
entre las autoridades responsables de atender, investigar, substanciar,
determinar, resolver, y sancionar faltas administrativas graves y no graves. (SFP,
TJA, ASE)" contempla "atender las actividades de las personas expuestas
politicamente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal para la prevencion
e identificacion de recursos de procedencia ilicita, asi como la informacién que
determine la SHCP".

e lLa prioridad 3 establece "Promover el uso de sistemas de inteligencia
estandarizados e interoperables orientados a la prevencion, deteccion,
investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Estatal", que
incluye "considerar la generacion y aplicacion de protocolos de desarrollo de
inteligencia para la prevencion e identificacion de riesgos hechos por corrupcion”.

e La prioridad 4 habla de "Implementar una politica que fomente la publicacion de
obligaciones de transparencia e informacion proactiva en materia de prevencion,
denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de hechos de
corrupcion”.

e La prioridad 8 incluye "Producir y difundir periodicamente datos estadisticos e
informacion sobre denuncias de corrupcién que reciben los distintos organismos
de control y supervision, el poder judicial, y otros entes estatales de prevencion e
investigacion de la corrupcién”.

e La prioridad 9 implica "Impulsar la adopcion y socializacién de politicas de
integridad y prevencién de conflictos de interés en los entes publicos”, incluye
"Promover la creacién y fortalecimiento de comités de ética y de prevencién de
conflictos de interés en todos los entes publicos del estado, garantizando su
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plena especializacion y la suficiencia de recursos para el desarrollo de sus
funciones".

La prioridad 12 incluye "Generar capacidades para la gestion de riesgos,
deteccidon de areas de atencidn prioritaria, espacios de mejora de la gestion, y
herramientas de prevencion y deteccidn de redes de corrupcion”.

La prioridad 19 incluye "Garantizar el uso de informacién y herramientas
estadisticas para la realizacidén de investigaciones con enfoques preventivos y de
riesgo de corrupcion”.

En ese sentido cumple con la inclusion de prioridades encaminadas a la prevencion en
materia de corrupcion.

Feminismo comunitario:

Al igual que las politicas anticorrupcidon anteriormente estudiadas, la PEA no cuenta con
acciones en relacién con el feminismo comunitario.

Analisis Cuantitativo

A continuacion, se presenta un analisis comparativo entre las politicas anticorrupcion de
caracter cuantitativo, con la finalidad de conocer las fortalezas y debilidades de cada
una, las cuales son los insumos para el Banco de Buenas Practicas.

Tabla 9. Comparativo cuantitativo de la perspectiva de género

Elemento

Total
porcent
aje

S Quintana Zacatec
Sinaloa Tlaxcala

de
o Roo as
Mexico

Caracteristicas del elemento

La PEA/PNA esta escrita con 7 de 18

lenguaje incluyente en su posibles 38,88%
totalidad. 0 2 2 1 2 (] puntos.
La PEA/P'NA cuer}ta con 12de18
Perspectiva de Género en la .
3 . posibles 66,66%
PR iy Wl totalidad de sus ejesy puntos.
AT €6 prioridades. 2 2 3 2 1 2
uha . La PEA/PNA contempla las 0de18
BERREEEREEN 1ecesidades especificas de las -
cion de la A .. posibles 0%
: mujeres y personas no binarias Untos
perspectiva de Ereey 0 0 0 0 0 0 P :
género?
La PEA/PNA incluye la
rticipacion de 1 jeres,
p:rslorlg; l;irI:ariasas Elaur]ls ersl los 2de18
P . y trans en posibles 11,11%
mecanismos de participaciéon
puntos.
que establece para toda etapa
de la politica ptblica (disefio, 0 2 0 0 0 0
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implementacién y evaluacion),
por medio de la garantia de
espacios seguros para su
participaci6n.

La PEA/PNA contempld un
analisis sobre la manera

especifica en que la corrupcion OB
P d P posibles 16,66%
afecta de manera
. puntos.
desproporcionada a las
mujeres. (] 1 2 (] 0 0
La PEA/PNA incluye acciones
concretas para hacer frente a la 2de18
relacion de posibles 11,11%
acoso/hostigamiento sexual puntos.
con la corrupcion. 0 2 0 0 0 0
La PEA/PNA contempl6 un
analisis sobre la manera
especifica en que la corrupcion 1de1s
p q P! posibles 5,55%
afecta de manera
. puntos.
desproporcionada a la
poblacién LGBTTIQA+. 0 0 1 0 0 0
La PEA/PNA acciones concretas
ara hacer frente a la relacion
l(:ntre 0de1s
e, . . osibles 0%
discriminacion por identidad puntos ?
de género y hechos de P ’
corrupcion. 0 0 0 0 0 0
La PEA/PNA contempla
acciones afirmativas, como 4 de 18
cuotas de género parala posibles 22,22%
participacion en el desarrollo puntos.
de sus prioridades. 2 (] 0 0 (] 2
La PEA/PNA contempla
AERTVINEE o ciones encaminadas a
nta con : e 11de 18
are garantizar la reparacién de osibles 6111%
g : victimas ante hechos de puntos ’
perspectiva corrupcion, violaciones a P ’
desde el derechos humanos, etc. 3 3 o 1 1 3
feminismo
antirracista, La PEA/PNA cuenta con
con un acciones encaminadas a 18 de18 .
enfoque atender las causas osibles 100%
EVlaiinniayRe] estructurales de la corrupcion y P
N puntos.
? establecer medidas de
prevencion. 3 3 3 3 3 3
La PEA/PNA contempla
ERLIVIGVAE acciones encaminadas a
cuenta con proteger a las mujeres que
una hacen uso de su derecho de 0de18
perspectiva acceso a la informacion, asi posibles 0%
desde el como de alertar hechos de puntos.
feminismo corrupcion al ser ellas quienes
(OuliiEISIM ponen el cuerpo en los
territorios. 0 0 (0] 0 0 0
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10de 36 15de36 7 de 36 60 de

posible posible 11de36 posible 7de36 10de36 216 27, 77%

Total s s posibles s posibles  posibles posibles
puntos puntos puntos  puntos puntos puntos puntos
Total porcentaje 27,77% 41,66% 30,55%  19,44% 19,44% 27,77%

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Resultados generales: Perspectiva de Género

Al igual que en el cuadrante de Enfoque de Derechos Humanos, realizamos una
revision por palabra clave en las politicas publicas estudiadas. De la revision, se
reflejaron los siguientes resultados.

Tabla 10. Conteo de palabras clave del cuadrante Perspectiva de Género

Reparaci
Persona 6n (a Hostiga
Persona s no victimas [Acoso miento
Politica Mujeres |strans binarias Género sexual sexual

Zacateca
S

Sinaloa

Quintana

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Como se puede observar, las personas trans y no binarias se encuentran invisibilizadas
en el disefio de las politicas anticorrupcion, por lo que sus voces en especifico no
fueron tomadas en cuenta para su disefio; y los impactos diferenciados que tienen los
hechos de corrupcién y las violaciones a derechos humanos tampoco se miran de
manera particular para estos grupos. De lo anterior se concluye que aqui hay una gran
area de oportunidad para futuras politicas.
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Aunque la politica del Estado de México contempla acciones en materia de acoso y
hostigamiento sexual, el tema aun pasa desapercibido en el resto de las politicas, por lo
que sera importante su reforzamiento en relacion a casos de sextorsion.

De acuerdo con el Barometro de la Corrupcion Global: América Latina y el Caribe, de
Transparencia Internacional (2019), la sextorsion es una de las formas mas importantes
de corrupcion referente al género. Se da cuando el sexo es la moneda del soborno y
afecta particularmente a las mujeres, las cuales son obligadas a proporcionar favores
sexuales a fin de recibir servicios publicos, incluida la atencion médica y la educacion.
En México, el porcentaje de la poblacion que sufre sextorsion o conoce a alguien que
ha sufrido es del 20%.

Para finalizar, aplaudimos el hecho de que las politicas en lo estatal hayan
contemplado, a diferencia del caso de la PNA, prioridades encaminadas a un enfoque
antipunitivista y de justicia transicional, al incorporar elementos en materia de
reparacion de victimas en casos de hechos de corrupcidon y violaciones a derechos
humanos.

3. Apertura Institucional

Analisis Cualitativo

Con base en lo planteado en el marco tedrico, en este cuadrante se analizan los
siguientes elementos con sus caracteristicas.

Tabla 11. Elementos y sus caracteristicas del cuadrante de Apertura Institucional
Elemento Caracteristicas del elemento Revision bibliografica

Lineamientos desde
sociedad civil para la
creacion de politicas
Nombrar y publicar el enlace de estatales anticorrupcion
participacion ciudadana dentro  abiertas, inclusivas vy

del proceso de la politica. participativas.
Transparencia para Publicacién del mecanismo de
mecanismos de co creacion con la sociedad civil

Lineamientos desde
sociedad civil para la
creacion de politicas
estatales anticorrupcion
abiertas, inclusivas vy
participativas.

SEIICIRERRYRVILEREREY e se llevara a cabo y las
reglas con las cuales se regiran.
En el proceso del disefio se
comunicé con enfoque en la
ciudadania: entendible,
enfocada en que la gente logre
entenderla, util para que la
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ciudadania tome decisiones y
forme opinién; tiene que ser
oportuna estarse actualizando.

Existe un reporte, narrativa o

sistematizacion de los ejercicios

de participacién incluyendo

participantes, datos generales

del mecanismo, contribuciones Entrevista a Gonzélez
y reporte de cémo fueron (2020).
evaluadas/integradas estas

contribuciones y esta

informacion fue transparente de

forma proactiva.

La PEA conté con mecanismos
de co creacion efectivos.

El mecanismo de participacion

fue decisorio efectivo, decisorio,

consultivo o inefectivo para la
OSC/CC/CPC. Elementos

Participacion Existieron barreras de considerados il
comunicacion, entendimiento, ~ €ncuestas enviadas a
jerarquizacion, burocratizacion, actorasy actores clave.
organizacion para la

OSC/CC/CPC.

OCS/CC/CPC considera que su
participacion tuvo un peso en el
diseno de la PEA.

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

En este cuadrante nos concentramos exclusivamente en las politicas estatales. Para
obtener la informacién necesaria para su andlisis, se solicito a la SESEA de cada
entidad, a través de un oficio enviado el 23 de noviembre de 2020, el envio de 20
documentos clave para analizar los procesos de construccién de sus PEA, ademas de
la documentacion que consideran necesaria para nuestro analisis. En dicho oficio,
también se solicitd el llenado de un formato de buenas practicas, para conocer la visién
de la propia SESEA sobre las practicas que valoren como utiles, replicables e
innovadoras para el fortalecimiento de los procesos de construccion y disefo de las
PEA en otras entidades.
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Esta solicitud de documentacion se reforzd ejerciendo el derecho de acceso a la
informacion por la via de la solicitud oficial de informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT)X.

A continuacién, se presenta el informe sobre los envios de solicitud de la
documentacion por las distintas vias y su recepcion.

Tabla 12. Fechas relativas a las solicitudes de informacion

Fecha Fecha Fecha
de de de envio
Fecha recepcio recepci de

imite Fecha
limite de de
recepciod recepci

de envio|n de on de solicitu "
n por on de

de oficio informa buenas d de ampliac .
" . B transpar .. informa
cion por practica informa A ion de ..
o o encia cion
oficio s cion plazo

Sin

recepcio
n de
O T 53 /11/20 INfOrmaci g,15500 27/11/20 18/12/20 22 dias  17/12/20
México 20 onpor g 20?1 20 habiles 20
esta via
al
23/12/20
20
Sin
recepcio
n de
el | 23/11/20 11/12/20 11/12/20 27/11/20 14/12/20 20 dias niormac
Roo 20 20 20 2022 20 habiles ' POr
esta via
al
23/12/20
20
Sin
SR 23/11/20 4/12/202 16/12/20 27/11/20 14/12/20 06/01/2 recepcio
20 0 20 202 20 020 n de
informac

20 Se hicieron las solicitudes de informacion debido a que no teniamos certeza de si los correos
institucionales de los Sistemas los leian, debido a que no recibimos correos de confirmacion.

21 Folio de solicitud de informacion: 00093/SESEA/IP/2020.

22 Folio de solicitud de informacion: 01026920.

2 Folio de solicitud de informacion: 01525820.
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ion por

esta via
al
23/12/20
20
Sin Sin Sin
recepcio recepcio recepcio
n de n de n de
= 23/11/20 Informaci informac o7/14/09 21/12/20 04/01/2 iNformac
axcala 20 onpor idnpor .,z 20 020 ién por
estavia estavia esta via
al al al
23/12/20 23/12/20 23/12/20
20 20 20
Sin
recepcio
n de
informac
Zacatecas 38/11/20 8/12/202 8/12/202 %221/20 ;2)/01/20 4N por
esta via
al
25/01/2 23/12/20
020 20

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

La forma de recepcion de cada uno de los documentos recibidos se clasifico de la
siguiente manera:

Verde claro Envio de informacién por parte de la SESEA

Amarillo Envio por solicitud de informacion

- e

2 Folio de solicitud de informacién: 00576820.
25 Folio de solicitud de informacién: 00912920.
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Tabla 13. Formas de recepcion de la informacion

Estado de Quintana

o Sinaloa Tlaxcala Zacatecas
México Roo

Documento

1. Minuta o
documento
en el que se
acuerdan las
acciones
para iniciar la
construccion
de la PEA.

2.
Documento
base y/o
metodoldgico
para la
construccion
participativa
de la PEA.

3.
Documento,
minuta o
evidencia del
nombramient
o de enlace
para la
participacion
ciudadana en
el marco de
la
construccion
de la PEA.

4. Banco de
preguntas de
la encuesta o
encuestas
utilizadas
para la
construccion
de la PEA.

5. Resultados
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condensados
de la
encuesta o
encuestas
utilizadas
para la
construccion
de la PEA.

6.
Convocatoria
s de
participacion
en foros
tematicos
para la
construccion
de la PEA.

7. Minutas
y/o
documentos
derivados de
los foros
tematicos
para la
construccion
de la PEA.

8. Totalidad
de
convocatoria

S para
procesos
consultivos y
mecanismos
de
participacion
para la
construccion
de la PEA.

9. Minutas
y/o
documentos
narrativos
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sobre sus
procesos
consultivos
de
participacion
ciudadana
para la
construccion
de la PEA.

10.
Documento
que
establezca la
relacion de la
realizacion
de
peticiones,
recomendaci
onesy
participacion
es de

sociedad

civil,
instituciones
y ciudadania
interesada,
con la razén
de su
inclusion o
desechamien
to para el
diseno de la
PEA.

11. Lista de
OSCe
instituciones
que
participaron
enla
construccion
de la PEA
por medio de
convocatoria
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S.

12. Lista de
OSCe
instituciones
que
participaron
en la
construccion
de la PEA
por medio de
invitacion
directa.

13. Minutas
y/o
documentos
narrativos
sobre la
participacion
del Comité

de
Participacion

Ciudadana

en el diseno
de la PEA.

14. Minutas
y/o
documentos
narrativos
sobre la
participacion
de las
instituciones
que
conforman el
Comité
Coordinador
en el diseno
de la PEA.

15.
Documento
base y
metodoldgico
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para la
construccion
de la PEA
donde se
contemplan
procesos de
consulta y
participacion
ciudadana.

16. Minuta o
minutas de
discusion y
aprobacion
de la Politica
Estatal
Anticorrupcio
n por la
Comision
Ejecutiva del
Sistema

Estatal
Anticorrupcio

n.

17. Minuta o
minutas de
discusién y
aprobacion
de la Politica
Estatal
Anticorrupcio
n por el
Comité
Coordinador
del Sistema
Estatal
Anticorrupcio
n.

18.
Referencias,
documentos,
investigacion
€s, insumos
utilizados
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para la
creacion de
la PEA.

19.
Documento
con el
diagnostico
contextual
utilizado para
construir la
PEA.

20.
Documento
donde se
establezca la
ruta de
implementaci
6n de la PEA.

21. Cualquier
otro
documento

que
considere
relevante.

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Destacamos que, en el caso de Tlaxcala no se recibié ningun tipo de informacion a la
fecha de corte®®. Mientras que en los casos de Quintana Roo, Sinaloa y Zacatecas nos
enviaron su documentacion atendiendo a nuestro oficio, con anticipacion a la fecha
limite de entrega de acuerdo con la solicitud de informacion, documentacién que
posteriormente sera enviada por esa via. En el caso del Estado de Meéxico, la
documentacion fue unicamente enviada por conducto de sus obligaciones de
transparencia, un dia antes del plazo sefialado por ley para dar respuesta a nuestra
solicitud por esa via.?’

El presente cuadrante se complementa con las percepciones de las y los actores que
formaron parte de la construccidon de las PEA, en relacion con el papel que tuvieron en
ese marco y a sus visiones sobre su participacion. Para ello, se realizaron encuestas
dirigidas a organizaciones de la sociedad civil (dirigidas a las OSC que aparecen en las

% Con corte al 23 de diciembre de 2020.
2" En la PNT las entidades de Sinaloa y Quintana Roo aparecian en “rojo” como fuera de tiempo, mientras
que en los casos de Zacatecas y Tlaxcala la fecha de vencimiento aun no llegaba a su plazo.
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listas proporcionadas por las SESEA), a Titulares de los organismos que integran los
Comités Coordinadores y a Presidencias de los Comités de Participacion Ciudadana.
Con corte al 23 de diciembre de 2020, las respuestas recibidas fueron las siguientes:

Tabla 14. Numero de respuestas por actor y entidad
Entidad Titulares CC

Presidencias CPC

Estado de México 1 organizacioén 1 institucion Presidencia
Quintana Roo Sin respuesta Sin respuesta Presidencia
Sinaloa 1 organizacion Sin respuesta Presidencia
Tlaxcala Sin respuesta Sin respuesta Sin respuesta
Zacatecas 1 organizacion 3 instituciones Presidencia

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Con base en la informacioén recibida al 23 de diciembre de 20202, a continuacién se
presenta el analisis comparativo para el presente cuadrante titulado “Apertura
institucional”.

a) Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de México

Enlace de Participacion Ciudadana:

En el caso de la PEA del Estado de México, en cuanto a los elementos para evaluar si
cuenta con transparencia en sus procesos consultivos y mecanismos de participacion
ciudadana, en la informacién enviada no se detalla la existencia de algun enlace de
participacion ciudadana para el proceso de construccién de la PEA, por lo que no
cumple con este elemento.

Publicacion de convocatorias:

En cuanto a la publicacion de sus convocatorias con reglas, procesos y lenguaje
claros para la ciudadania, la SESEA proporcioné los flyers que se publicaron para
invitar tanto a la ciudadania como a instituciones interesadas en participar en los foros
de consulta con fechas y datos esenciales.

Ademas, se mandaron invitaciones mediante oficio para la integracién de paneles de
personas expertas y grupos de enfoque donde se detallan los procedimientos y datos

28 Toda la informacion se encuentra en los anexos de este documento.
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claros para integrarse a los ejercicios de participacion por invitacion directa, cumpliendo
con este aspecto en el marco de los elementos de transparencia revisados.

Narrativa o sistematizacion de los ejercicios de participacion:

En cuanto a la existencia de un reporte, narrativa o sistematizacion de los ejercicios
de participacion incluyendo participantes, datos generales del mecanismo,
contribuciones y reporte de como fueron evaluadas e integradas estas contribuciones y
esta informacion fue transparente de forma proactiva, la SESEA del Estado de México
envid las relatorias sobre los distintos ejercicios de participacién ciudadana, donde se
detallan las participaciones y resultados.

No obstante, existe una relacion de lo incluido en la PEA que detalla la evaluacion de
por qué fue tomada en cuenta o no dicha peticion o comentario, por lo que cumple de
manera parcial con este elemento.

Organizaciones de la sociedad civil:

En cuanto a las percepciones de participacion de las organizaciones de la sociedad
civil, no se cuenta aun con respuestas de alguna de las OSC participantes en la
encuesta enviada, por lo que no contamos con informacion para detallar este elemento.

Existencia de un mecanismo o ejercicio de participacion:

En cuanto a la participacion de quienes integran el Comité Coordinador del SEA del
Estado de México, obtuvimos una respuesta que delimito las respuestas que se relatan
a continuacion. De acuerdo con la institucion encuestada integrante del Comité
Coordinador, las instituciones que integran este 6rgano del Sistema Estatal
Anticorrupcion participaron a través de reuniones de trabajo conjuntas, por lo que se
confirma la existencia de un mecanismo o ejercicio de participaciéon en el marco de
construccion de la PEA, cumpliendo con este elemento.

Participacion:

La institucion integrante del CC encuestada consideré que su participaciéon fue
“decisoria efectiva”, pues las instituciones integrantes del Comité Coordinador
contaron con voz y voto en el proceso y sus peticiones fueron implementadas en el
disefio de la politica anticorrupcion. No obstante, en dicho proceso, la institucion
considerd que encontré barreras de burocratizacion y jerarquizacion durante el proceso
participativo, por lo que, al contar con una barrera en el proceso, cumple unicamente de

manera parcial. Sin embargo, considera que conté con un papel relevante en el
proceso de construccion de la PEA, cumpliendo con el elemento final.

La presidencia del CPC del SEA del Estado de México, a través de la encuesta
sefalada, detalld6 que su participacion consistio en el disefio del proceso, y en la
organizacion y participacion de los foros regionales, confirmando la participacion del
érgano en la construccion de la PEA vy, por lo tanto, cumpliendo con el elemento.
También sefialo el CPC que su participacion fue “decisoria efectiva”, pues conté con
voz y voto en el proceso y sus peticiones fueron implementadas en el disefio de la PEA,
y que no encontré ninguna barrera en el proceso, cumpliendo efectivamente con estos
dos elementos. ElI CPC detall6 que su participacion fue relevante, pues no encontro
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ninguna negativa a sus propuestas y estuvo en permanente comunicacion en todo el
proceso con la Secretaria Técnica.

b) Politica Estatal Anticorrupcion de Quintana Roo

Enlace en materia de Participacion Ciudadana:

En el caso de Quintana Roo, tampoco se encontré informacion relativa a la existencia
de un Enlace en materia de Participacion Ciudadana para el proceso de construccion
de la PEA en particular.

Publicacion de convocatorias:

En sus paginas oficiales, la SESEA de Quintana Roo y el CPC de la entidad publicaron
las bases de la convocatoria para conformar el Consejo Consultivo para el disefio de
la PEA, el cual contaba con reglas claras, procesos y fechas para su constitucion.
Ademas, se difundieron flyers sobre los cuatro foros tematicos para la participaciéon
ciudadana correspondiente, por lo que cumple con este elemento relativo a la
transparencia de sus mecanismos de participacion.

Cabe destacar que el Consejo Consultivo estuvo dirigido a la ciudadania, por lo que no
hubo algun documento rector para la participacion de las instituciones que, sin
embargo, acudieron a los foros de consulta municipales, cuya informacién fue difundida
a través de flyers.

Narrativa o sistematizacion de los ejercicios de participacion:

Resaltamos que la SESEA de la entidad envi6 una narrativa de los Foros de
Consulta que llevé a cabo con sus participaciones y resultados, sin embargo, no hay
una relacion sobre contribuciones y su evaluacién para formar parte del disefio de la
PEA, por lo que cumple con este elemento de manera parcial.

Para la construccion de la PEA se conté con los siguientes mecanismos de
participacion:

1. Consulta ciudadana.

2. Instalacién del Consejo Consultivo.

3. Foros de Consulta Municipal.
Organizaciones de la sociedad civil:

En cuanto a las percepciones de participacion de las organizaciones de la sociedad
civil, se registré que la organizacion encuestada participd en la construccion de la PEA
por medio de: a) participacion en mesas de analisis, b) participacion en ejercicios de co
creacion, c) participacion en foros de consulta, y c) participacion en consultas en linea,
cumpliendo asi con su insercion en el disefio de la PEA por medio de mecanismos de
participacion efectivos.

Participacion:
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La organizacion calific6 su participacion como “decisoria efectiva”, pues sus
peticiones fueron implementadas, y el disefio de la PEA contempla continuar con
mecanismos de participacion ciudadana con voz y voto para la implementacién y
evaluacion de la politica.

No obstante, la OSC identificé que encontré barreras de organizacion en el disefio de
la PEA, por lo que cumple de manera parcial con este elemento. Sin embargo, destaca
que obtuvo una participacion relevante pues “la PEA retomdé las experiencias y
barreras previa en el combate a la corrupciéon que ha realizado organizaciones civiles
como insumos”.

En cuanto a las percepciones de titulares de instituciones que conforman el
Comité Coordinador, no se cuenta con informacién al respecto ya que las instituciones
a las cuales se les envio la encuesta aun no han dado respuesta alguna al instrumento.

La encuesta dirigida a la presidencia del CPC si fue contestada por lo que se recibieron
las percepciones que seran descritas a continuacion. En cuanto a su participacion, el
CPC describié que tuvo la completa coordinacion del disefio, gracias a el expertise y
conocimiento que tiene en materia de planeacion y evaluacion de instrumentos de esta
naturaleza. Ademas, calificd su participacion como “decisoria efectiva”, toda vez que
contd con voz y voto en el proceso y sus peticiones fueron implementadas en el disefio
de la PEA. No obstante, detallé que existieron barreras de entendimiento, por lo cual,
en este elemento en particular, cumple de manera parcial al encontrar al menos una
barrera en el proceso. Finalmente, el CPC sefalé que su participacién fue relevante,
pues con su intervencidon se logré un instrumento de gran calidad técnica, con rigor
metodoldgico, alineado a la Agenda 2030 y con un pronunciamiento claro para
transversalizar los derechos humanos y la perspectiva de género.

c) Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa

Enlace en materia de Participacion Ciudadana:

La SESEA envio nombramientos de quienes integran el Comité de Participacion
Ciudadana; sin embargo, no especifica el nombramiento de una persona en particular
que esté encargada de la interlocucion y el proceso de la politica en materia de
participacion ciudadana, por lo que, al igual que las politicas anticorrupcion
anteriores, incumple con este elemento.

Publicacion de convocatorias:

En la solicitud de informacion a la SESEA de Sinaloa, la Secretaria adjuntdé una imagen
sobre la convocatoria al Foro Estatal de Consulta, sin embargo, se desconoce como fue
distribuida la imagen. La convocatoria detalla el orden del dia y las mesas tematicas
que se realizaron.

La convocatoria estaba dirigida a la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil,
sector empresarial y académico e instituciones publicas de la entidad y contaba con
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enlaces de registro de propuestas, en caso de querer solicitar la inclusion de otra
tematica para mesas de trabajo, asi como la inclusion de un enlace de la pagina web
para participar en la consulta digital. Por lo anterior, la entidad cumple de manera
parcial con este elemento.

Narrativa o sistematizacion de los ejercicios de participacion:

Existe un documento titulado “Mecanismos de participacion y consulta” en el que se
detallan los resultados de los distintos mecanismos implementados. Sin embargo, la
relatoria de lo plasmado en los mecanismos carece de una relacién transparente sobre
como fueron implementados los resultados y recomendaciones en las prioridades
integradas en el disefio de la PEA, por lo que cumple de manera parcial.

Los mecanismos de participacion con los que conté la entidad fueron los siguientes:
1. Cuestionario general de corrupcion.
2. Foros estatales.
3. Consulta al sector empresarial.
4. Consulta a profesores y profesoras de educacion basica.
Organizaciones de la sociedad civil:

En el caso de Sinaloa, se contd con las percepciones de la sociedad civil al obtener una
respuesta en la encuesta antes senalada. La organizacion de la sociedad civil
encuestada senald que participé en mesas de analisis, ejercicios de co creacion y foros
de consulta, cumpliendo asi con el elemento de la existencia de mecanismos de
participacion.

Participacion:

La organizacion de la sociedad civil encuestada determiné que consideraba que su
participacion en la construccion de la PEA fue “consultiva efectiva”, es decir, la

organizacion tuvo voz en el proceso de disefio de la PEA y sus peticiones fueron
implementadas en el disefio de la politica.

La OSC consultada destacd que, en el proceso de construccion de la politica, se
enfrentdé con barreras de comunicacion, de entendimiento y de participacion,
obteniendo una calificacion deficiente al enfrentarse a tres barreras en el proceso.
Considerd que su participacion no tuvo un papel relevante en el disefio de la PEA de
la entidad.

En cuanto a las percepciones de la participacion de instituciones integrantes del
Comité Coordinador, no se contd con respuestas en la encuesta, por lo que se carece
de informacién al respecto.

La presidencia del Comité de Participacion Ciudadana detalla que la participacion de
dicho érgano consistié en la convocatoria y coordinacion de foros y mesas de trabajo
municipales, por lo que se cumple con la existencia de un ejercicio de participacion.
Dicha participacién fue calificada por el CPC como “consultiva efectiva”, pues el CPC
tuvo voz en el proceso de disefo de la PEA y sus peticiones fueron implementadas, de
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forma que se le otorgan 2 puntos al no alcanzar la maxima puntuacion que se obtiene al
clasificar como “decisoria efectiva”. Ademas, el CPC enfrento barreras de organizacion,
por lo que, al encarar una barrera, cumple de manera deficiente con el elemento. A
pesar de lo anterior, el CPC considerd su participacion relevante, pues fue participe en
armonia con la SESEA.

d) Politica Estatal Anticorrupcién de Tlaxcala

En el caso de Tlaxcala no se cuenta con informacidén sobre cuestiones de transparencia
y mecanismos de participacion, pues no se recibié informacion por parte de la SESEA
de la entidad, ni se registraron encuestas de ninguna de las personas o instituciones
que participaron en el proceso de construccion de la PEA.

e) Politica Estatal Anticorrupciéon de Zacatecas

Enlace en materia de Participacion Ciudadana:

En el caso de Zacatecas, no se encontrd en la documentacion enviada por la SESEA
informacion sobre la designacion de un enlace de participacion ciudadana.

Para los foros tematicos en los que se convoco a la ciudadania, la difusidon se hizo a
través de entrevistas de radio y television local, asi como en medios impresos. La
SESEA de Zacatecas nos compartio, ademas, dos volantes de sus convocatorias que
fueron difundidas en redes sociales. Las convocatorias establecen lugar, hora y fecha,
pero no establecen reglas y procesos claros.

Ademas, la SESEA no envié documentos relativos a convocatorias para instituciones
publicas en el marco de su participacion en la construcciéon de la PEA, por lo que
cumple de manera parcial.

Narrativa o sistematizacion de los ejercicios de participacion:

En cuanto a las relatorias sobre sus mecanismos de participacion, el 22 de enero
de 2020 se llevé a cabo una reunion con integrantes del Comité Coordinador, enlaces y
el Comité de Participacion Ciudadana.

A través de la minuta de dicha reunién compartida por la SESEA de Zacatecas,
pudimos observar que se acordo "Clarificar y precisar como ayudaron a la realizacidon
de la politica los elementos utilizados, como lo son los foros y el grupo focal”.

La SESEA también nos compartié su documento de observaciones a la PEA titulado
"Proceso de integracion de la PEA" en el cual describe de manera general como cada
mecanismo de participacion fue util para la construccion de la PEA; sin embargo, no
detalla cudles observaciones o peticiones fueron tomadas en cuenta y cuales no, y por
qué. Por otro lado, si se contd con relatorias de los foros, asi como de los resultados
del taller de inteligencia implementado. Por lo anterior, cumple de manera parcial.
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El “Proceso de integracién de la PEA” de Zacatecas se conformé por:

1. Consejo consultivo.

2. Encuesta en linea.

3. Foros tematicos.

4. Grupo focal.
Participacion:
En cuanto a la participacion de organizaciones de la sociedad civil, en la lista de
participantes en el proceso de construccién de la PEA enviada por la SESEA en
respuesta a nuestra solicitud documental realizada a través tanto de oficio como de la
plataforma de transparencia, unicamente se contd con la participacion de una
organizacion de la sociedad civil. Dicha organizacién fue abordada para contestar la

encuesta en la cual determin6 que particip6 a través de foros de consulta, cumpliendo
con el elemento de un ejercicio de participacién en el marco de la PEA.

En los resultados de la encuesta implementada para conocer las percepciones de la
sociedad civil, la OSC encuestada determiné que consideraba que la participacion de
su organizacion fue "consultiva inefectiva”, es decir, tuvo voz, pero sus peticiones no
fueron implementadas, incumpliendo asi con este elemento. Ademas, enfrenté barreras
de burocratizacion o jerarquizacion en el proceso de construccion de la PEA, por lo que
se otorgan unicamente 2 puntos al hacer frente a por lo menos una barrera en el
proceso. En ese mismo tenor, no considera que su participacion fue relevante.

En cuanto a la participacion del Comité Coordinador, obtuvimos tres respuestas de
titulares de las instituciones que lo conforman, a través de las cuales se recopild la
informacion sobre su participacion. En ese sentido, las instituciones mencionan que
para su participacion se establecié un esquema de trabajo coordinado entre el CPC, el
CC y la SESEA a través del cual se determiné un mecanismo de consulta publica,
compuesto por cuatro elementos: 1) la estructuracion de un consejo consultivo
exclusivo para este fin; 2) consulta abierta a la ciudadania a través de medios digitales;
3) realizacion de cinco foros tematicos; y 4) grupo de enfoque para la busqueda de
interlocucion con OSC, sector empresarial y académico.

El 66,66% de las instituciones encuestadas consideraron que su participacion fue
“‘decisoria efectiva”, es decir, que las instituciones contaron con voz y voto en el
proceso y sus peticiones fueron implementadas en el disefio de la PEA. Mientras que el
33,33% considerd que su participacion fue "consultiva inefectiva™, pues su instituciéon
contd con voz, pero sus peticiones no fueron implementadas en el disefio de la politica.
Por lo anterior, se calificé de manera parcial su cumplimiento.

En cuanto a las barreras, las instituciones destacaron que existieron barreras de
jerarquizacion o burocratizacion, de comunicacioén y de organizacion; en ese sentido, al
registrar al menos 3 barreras, se otorga una calificacion de 1, es decir, deficiente.

Por otro lado, el 66,66% de las instituciones encuestadas considera que su
participacion fue relevante, mientras que el 33,33% de las instituciones considera que
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no tuvo peso en el disefio de la PEA, por ello, se otorga una calificacion de 2,
otorgando un cumplimiento parcial.

En cuanto a la participacién de los CPC, se registro la respuesta de su presidencia en la
encuesta proporcionada, por lo cual se destaca que la participacion del CPC consistio
en la coordinacion de trabajo, convocatoria al inicio de los trabajos, disefio y revision de
encuesta en linea, planteamiento del temario base, convocatoria y coordinacién de
foros tematicos, revisién del documento, organizacion de grupos de enfoque, aportaciéon
de convocados a consejo consultivo, por lo que cumple con el primer elemento de su
participacion.

La Presidencia del CPC consideré que su participacion fue “decisoria efectiva”,
debido a que el CPC conté con voz y voto en el proceso y sus peticiones fueron
implementadas en el disefio de la PEA. Ademas, destaco que no encontrd barreras en
el proceso, cumpliendo efectivamente con ambos elementos.

El CPC considerdé que su participacion fue relevante pues convocé al inicio de los
trabajos para el disefio del documento, plante6é el mecanismo para implementacion, fijé
tiempos del proceso, propuso temario de elementos a tenerse en cuenta, propuso
alineacion a PNA, organizd y condujo foros tematicos, disefid encuesta digital, formo
parte del grupo de revision, superviso redaccion.

Analisis Cuantitativo

A continuacion, se presenta un analisis comparativo entre PEA de caracter cuantitativo
con la finalidad de conocer sus fortalezas y debilidades, las cuales son los insumos
para el banco de buenas practicas.

Tabla 15. Comparativo cuantitativo del cuadrante Apertura Institucional

Est

ado

de Qui

Mé ntan Zac Total
xic a Sina Tlaxc atec porce
o Rooloa ala as Total ntaje

Elemento Caracteristicas del elemento

Nombrar y publicar el enlace
de participacién ciudadana Sin
dentro del proceso de la infor

0 0 PO ©Pn*® 0 P/150%
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pgrtlmpamon Publicacion del mecanismo de
ciudadana? . . .
0 creacién con sociedad civil
instituciones que se llevara
a cabo y las reglas con las
uales se regiran. En el
proceso del disefio se
omunicé con enfoque en la
iudadania: entendible,
enfocada en que la gente
logre entenderla, util para que
la ciudadania tome decisiones Sin
forme opinidn, tiene que ser infor
oportuna estarse maci 66,66

actualizando. 3 B 2 on 2 0/15 [%

Existe un reporte, narrativa o
sistematizacion de los
ejercicios de participacion
incluyendo: participantes,
datos generales del
mecanismo, contribuciones y
reporte de como fueron
evaluadas/integradas estas Sin
ontribuciones y si la infor
informacion fue transparente maci 53,33
de forma proactiva. 2 R R ©Yn R B/15%

s, En qué

consistio la

participacion [La PEA contoé con

de la OSC? |mecanismos de co creacién [Sin Sin

;Con qué |efectivos. info infor

mecanismo rma maci 416,66
se cont6? cionB B bn [ 7115 %
;,Como se

califica la El mecanismo de participaciéon

participacion [fue decisorio efectivo, Sin Sin

de la OSC en|decisorio, consultivo o info infor

relacion con |[inefectivo. rma maci 16,66
el cion(3 3 on 1 7 /15 (%

2 Cuando se establece “sin informacion” nos referimos a que al 23 de diciembre de 2020 no recibimos

documentacion por parte de la SESEA de la entidad y/o no se recibieron respuestas en el instrumento de
las encuestas.
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b burocratizacion, organizacion. ionk 1 5 5 /15 (o,
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Cartici acion La OSC considera que su info infor
?ue P participacion tuvo un peso en ma maci
el diseno de la PEA. ., ,
relevante? cion 3 0 on 3/15 20%
s, En qué
consistio la
ggrlt;mpamon Cuenta con mecanismos
e interinstitucionales dentro del . ) .
institucion? cc Sin [Sin Sin
¢, Con qué ) infor |infor finfor
mecanismo maci|macimaci
se cont6? 3 ©bn ©Bn ©Bn 6 /15 ¥40%
;, Como se
califica la
s:rlt;mpamon El mecanismo de participacion
nstitucién en fue decisorio efectivo,
-, decisorio, consultivo o . . .
relacion con nefectivo Sin [Sin Sin
el ) infor finfor finfor
empoderami macimacimaci 33,33
ento? 3 ©n ©Bn [OBn 5715 %
;, Cuales
fueron las Existieron barreras de
barreras de [comunicacion, entendimiento, Sin [Sin Sin
participacion fjerarquizacion, infor infor infor
que enfrentd purocratizacidn, organizacion. maci maci maci
la institucion? 2 1bn ©Bn bn 3/15 20%
i La C e . Sin |Sin  [Sin
¢=-° . |Lainstitucién considera que . ) .
participacion icivacion f infor infor finfor
su participacion fue relevante . . .
fue on el disefio de la PEA macimacimaci 33,33
relevante? ' 3 ©On Bn Bn 5715 %
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Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.
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Resultados generales: Apertura Institucional

Al igual que en los cuadrantes anteriores, se realizé un ejercicio de conteo de palabras
clave en relacidon con temas relevantes en materia de Apertura Institucional. Los
resultados del conteo se muestran a continuacion.

Tabla 16. Conteo de palabras clave del cuadrante Apertura Institucional

Transparenc Participacié |Sociedad
Politica Apertura ia proactiva |Co creacion |n ciudadana [civil
PNA 9 10 0 79 53
Tlaxcala 6 2 0 44 8
Estado de
México 6 13 0 104 65
Zacatecas 16 7 0 98 46
Sinaloa 6 6 1 76 18
Quintana
Roo 8 5 6 41 18

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Se observa que a pesar de que las politicas cuentan con una gran fortaleza en la
inclusion del tema de coordinacion, resalta la nula o casi nula presencia de la palabra
co creacion en el marco del disefio de las politicas publicas. En contraste, el tema de
participacion ciudadana se encuentra altamente presente en estas politicas. Lo que
apunta a la existencia de mecanismos de participacion, aunque no necesariamente
adoptan un lenguaje desde la co creacion y, por tanto, mediante la inclusién de
mecanismos decisorios que implementen las propuestas de quienes participaron en el
ejercicio.
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4. Contexto Estatal

Analisis Cualitativo

En relacién con el marco tedrico, se analizé el cuadrante de Contexto Estatal con base
en el siguiente elemento y sus caracteristicas.

Tabla 17. Elementos y caracteristicas del cuadrante Contexto Estatal

Revision

Elemento Caracteristicas del elemento . e
bibliografica

Estudios desde [Se crearon indicadores o se basaron en . .
Entrevista Espinosa

el contexto existentes enfocados a las entidades y/o (2020)
local. Municipios. '
La PNA/PEA contempla la identificacién de

Retos del retos en materia de Estado de Derecho en el

Estado de contexto local tales como: limites al pgder World Justice Project
Derecho en el gubernamental, ausencia de corrupcion, (2020)

contexto gobierno abierto, derechos fundamentales, )

estatal. orden y seguridad, cumplimiento regulatorio,

justicia civil y justicia penal.

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

a) Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de México

Contexto local y sus retos del Estado de Derecho:

La PEA del Estado de México es la politica que utiliza la mayor cantidad de indices para
contextualizar la problematica de la corrupcion en la entidad. Por destacar algunos,
detalla que la ENCIG (2017) la tasa de victimas nacional de actos de corrupcion en al
menos uno de los tramites realizados por cada cien mil habitantes fue de 14.635,
mientras que para el Estado de México fue de 15.901.

De acuerdo con cifras del INEGI, el estado que registr6 mas actos de corrupcién en el
2015 fue el Estado de México con 62.160 casos. También utiliza el indice Mexicano de
Corrupcion y Calidad Gubernamental (2019), entre otros datos de bases nacionales con
mirada en lo local.

En el marco de su creacién, la PEA muestra indicadores y datos nuevos asentados en
los distintos ejercicios de participacion, tales como su encuesta electronica donde 43%
de las personas consultadas definieron la corrupcibn como "aprovechar un cargo
publico para obtener un beneficio personal”.
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Asimismo, el diagnostico contempla el indice del Estado de Derecho del WJP para
visibilizar la situacion de la entidad, por lo que cumple eficientemente con ambos
elementos del cuadrante.

En relacion con los retos del Estado de Derecho, la presidencia del CPC considera que
el mayor reto en la entidad tiene que ver con ‘“inseguridad, crimen, homicidios y
feminicidios”, seguido de la “impunidad en el sistema de justicia penal e ineficiencia de
la policia y el ministerio publico”. Mientras tanto, el integrante del CC encuestado sefala
tres retos como los de mayor gravedad en la entidad: “abuso por parte de
funcionarios/as publicos de sus funciones para obtener beneficios privados”;
“‘obstaculos para la participacion por parte de la ciudadania en la formulaciéon de
politicas publicas”; e “inseguridad, crimen, homicidios y feminicidios”.

b) Politica Estatal Anticorrupcion de Quintana Roo

Contexto local y sus retos del Estado de Derecho:

En su metodologia, la PEA de Quintana Roo establece que para su analisis documental
utilizé, entre otros insumos: informacion y datos generados por instituciones publicas
del estado, asi como por instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil,
a través de su participacion en el Consejo Consultivo; una encuesta (consulta publica
digital); entrevistas semiestructuradas con actores clave de los tres poderes del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y Organos Auténomos; ademas de la informacién
vertida en los foros ciudadanos regionales, desde donde se materializo la realidad del
contexto local especifico.

Gracias a la Consulta Ciudadana Digital, se determiné que 48% de la poblacion define
la corrupcién como "las acciones fuera de la Ley que puede hacer cualquier persona
(ocupe un cargo publico o no). Se midieron, por ejemplo, los niveles de confianza en
instituciones por municipios, destacando que "en general los niveles de confianza son
bajos, resaltando que los sectores gubernamentales son los peor calificados y llama la
atencion el caso del municipio de Benito Juarez, donde se reportan las calificaciones
mas bajas".

La PEA integré el “indice de Estado de Derecho en México 2018 Perspectivas y
experiencias en los 32 estados del pais del WJP", donde destaca resultados como el
hecho de que el promedio nacional se ubicé en 0,39, mientras que la calificacion para
Quintana Roo fue de 0,36 ubicandose en el lugar 27 de la escala nacional.

En las calificaciones de la entidad por factor, se detallan las siguientes: limites al poder
(17/32), ausencia de corrupcion (27/32), gobierno abierto (14/32), derechos
fundamentales (27/32), orden y seguridad (20/32), cumplimiento regulatorio (15/32),
justicia civil (27/32), justicia penal (2/32).

Por su parte, la presidencia del CPC considera que los mayores retos del Estado de
Derecho en la entidad tienen que ver con la “impunidad en el sistema de justicia penal e
ineficiencia de la policia y el ministerio publico” y con “inseguridad, crimen, homicidios y
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feminicidios”. Mientras que la OSC encuestada agregdé que un reto importante es la
“‘desconfianza de las instituciones del sistema de justicia civil y falta de acceso a
asesoria legal de calidad y sin altos costos ni procesos burocraticos”. Por lo anterior, la
PEA de Quintana Roo cumple con ambos elementos.

c) Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa

Contexto local y sus retos del Estado de Derecho:

Para la "problematizaciéon del fendbmeno de la corrupcion" se utilizaron indicadores
como el de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI
(2017) a través del cual se sefialaba que la segunda problematica mas importante para
la poblacion de Sinaloa es la corrupcién con 65%. Ademas, sehala que 56,5% de la
poblacion en la entidad considera que la corrupcién se da de manera "muy frecuente" y
resalta que el porcentaje de actos en que la poblacién fue victima de algun hecho de
corrupcion y se presenté denuncia fue en 2017 de 3,76%, y en 2015 de 6,81%.

Para la delimitacion del problema publico de la corrupcion, se utilizan indicadores y
datos propios construidos gracias a los resultados de los mecanismos de consulta y
participacion ciudadana. Por ejemplo, se detalla que 57,3% de la poblacién define la
corrupcion como las acciones fuera de la ley que puede hacer cualquier persona (ocupe
un cargo o no).

También se incluy6 el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones (2017)
para destacar la cantidad de denuncias recibidas por las actuaciones de personas
servidoras publicas de las Administraciones Publicas Municipales o Delegacionales,
segun el medio de recepcion durante 2016, que fueron 334, en contraste con las 41.483
en el ambito nacional.

Segun el indice del Estado de Derecho del WJP (2018) Sinaloa se encuentra en la
media nacional del factor sobre limites del poder gubernamental. Por lo anterior, cumple
con ambos elementos del cuadrante.

En cuanto a las percepciones de las personas de la entidad encuestadas, la OSC
considera que los retos del Estado de Derecho de mayor preocupacién en la entidad
son la “falta de limites al poder del poder ejecutivo del estado” y el “abuso por parte de
funcionarios/as publicos de sus funciones para obtener beneficios privados”. Por parte
de la presidencia del CPC, uno de los retos identificados fue la “impunidad en el
sistema de justicia penal e ineficiencia de la policia y el ministerio publico”.
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d) Politica Estatal Anticorrupcién de Tlaxcala

Contexto local y sus retos del Estado de Derecho:

La PEA de Tlaxcala utilizé varios datos como la ENCIG y el indice de Desarrollo
Democratico para delimitar la problematica de la corrupcion a nivel local. Por ejemplo,
refiere que el promedio nacional de presencia de actos de corrupcion en pagos,
tramites o solicitudes de servicios fue de 9,3 pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos por persona en 2017, mientras que en Tlaxcala, el promedio fue de 8 en el
mismo periodo. "Respecto de esta totalidad de pagos, tramites y solicitudes de servicios
publicos realizados por los usuarios en Tlaxcala, en 59,5% de ellos se present6 algun
tipo de problema para realizarlo, entre los que se encuentran: las barreras al tramite
(largas filas, lugares lejanos, etc.), asimetrias de la informacién y problemas con las
TIC".

Lo anterior con respecto a los datos presentados en la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2017. Los resultados del indice de Desarrollo Democratico de
México (IDDMEX) 2019XVIl, elaborado por la Fundacion Konrad Adenauer y el Instituto
Nacional Electoral (INE) entre otros, considera como una de las dimensiones del indice
la denominada “calidad institucional y eficiencia politica” la cual tiene entre los
indicadores: la percepcion de corrupcion, la rendicion de cuentas legal y politica y la
rendicion de cuentas social.

Para el caso de Tlaxcala, el puntaje en el indice es de 3.656, por lo que se ubica en la
posicion 23 de 32 entidades, clasificando en la categoria de “bajo desarrollo”. En lo
referido a la percepcion de la corrupcion, obtuvo una puntuacion de 4.384 por lo que se
ubica en la posicién 13 en el ambito nacional. Sin embargo, cabe destacar que la PEA
no desarrolld indicadores propios, por lo que cumple parcialmente con este elemento.

A raiz de los foros, se identificd que en la entidad se presenta una "Debilidad del Estado
de Derecho y Principio de Legalidad". Ademas, el diagnéstico contempla el indice del
Estado de Derecho del WJP para visibilizar la situacion de la entidad, cumpliendo asi
con dicho elemento.

f) Politica Estatal Anticorrupcion de Zacatecas

Contexto local y sus retos del Estado de Derecho:

La PEA de Zacatecas cuenta con estudios como la investigacion a cargo del doctor
Oscar Pérez Veyna de la Unidad Académica de Estudios del Desarrollo de las
Universidad Autonoma de Zacatecas; en coordinacion con el Comité de Participacion
Ciudadana de Zacatecas, donde apenas 34,81% de los zacatecanos sabe cémo y
donde presentar una denuncia por actos de corrupcion; e incluye resultados de la
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Envipe 2018 de INEGI, desde donde destaca que “el 94,5% de los delitos en Zacatecas
no se denuncian, situandose por encima de la media nacional; 27,3% de los
zacatecanos no lo hace porque considera que es una pérdida de tiempo hacerlo,
mientras que 58,3% no lo hace por causas atribuibles a la autoridad, entre otros datos e
indicadores que dan luz sobre el contexto local’. Sin embargo, no contiene datos
desarrollados de manera propia para la contextualizacion, por o que cumple de manera
parcial.

La PEA establece que "la existencia de sistemas de control y de procuracién e
imparticion de justicia eficaces es una condicion basica para la construccion de un
estado de derecho. Un aspecto indispensable en toda politica publica de combate a la
corrupcion es asegurar la existencia de instituciones, sistemas y procedimientos
eficaces de denuncia, investigacion y sancion de los hechos de corrupcién y faltas
administrativas". Sin embargo, no considera retos al respecto ni incluye los resultados
del indice mencionado.

En nuestra encuesta recogimos las percepciones de los retos del Estado de Derecho
que las y los distintos actores consideraban eran los mas relevantes en la entidad. La
presidencia del CPC considerd que los principales retos eran la “inseguridad, crimen,
homicidios y feminicidios”, la “desconfianza de las instituciones del sistema de justicia
civil y falta de acceso a asesoria legal de calidad y sin altos costos ni procesos
burocraticos” y la “impunidad en el sistema de justicia penal e ineficiencia de la policia y
el ministerio publico”. La OSC encuestada determind que el mayor reto es la
“‘inseguridad, crimen, homicidios y feminicidios”. Las instituciones integrantes del CC
sefalaron como importantes la “falta de limites al poder del poder ejecutivo del estado”,
la “desconfianza de las instituciones del sistema de justicia civil y falta de acceso a
asesoria legal de calidad y sin altos costos ni procesos burocraticos” y la “inseguridad,
crimen, homicidios y feminicidios”.

Analisis Cuantitativo

De lo vertido con anterioridad, se concluye que las politicas anticorrupcion estudiadas
cumplen con los elementos de la siguiente forma.

Tabla 18. Comparativo cuantitativo del cuadrante Contexto Local

Caracteristic Estad . . Total
Elemento ks del o de |Quintan Sinalo [Tlaxcal Zacateca Total [porcentaj
Méxic @ Roo |fa a S
elemento b e
¢, Se utilizé [Se crearon 13 de
algun indicadores o 3 3 3 2 2 15 86,66%
estudio en [se basaron en posible
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el contexto
local?

existentes
enfocados a
las entidades
y/o
municipios.

puntos

;. Se
identificaro
n retos del
Estado de
Derecho
en el
Contexto
Estatal?

La PEA
contempla la
identificacion
de retos en
materia de
Estado de
Derecho en el
contexto local
tales como:
limites al
poder
gubernamenta
|, ausencia de
corrupcion,
gobierno
abierto,
derechos
fundamentale
s, orden 'y
seguridad,
cumplimiento
regulatorio,
justicia civil y
justicia penal.

13 de
15
posible
S
puntos

86,66%

Total

Total

6 de 6

posible
S
puntos

6 de 6
posibles
puntos

6 de 6

posible
S
puntos

5 de 6

posible
S
puntos

3 de 6
posibles
puntos

27 de
30
posible
S
puntos

Total
porcentaje

100%

100%

100%

83,33%

50%

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

90%

Al igual que en los cuadrantes anteriores, se hizo un esfuerzo por recopilar la
informacion sobre palabras clave contenidas en las politicas anticorrupcion, en el marco
del lenguaje relevante para el cuadrante, quedando como se observa a continuacion.
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Tabla 19. Conteo de palabras clave del cuadrante Contexto Local

Politica Local Estado de Derecho
PNA 43 19

Tlaxcala 11 14

Estado de México 33 32

Zacatecas 8 2

Sinaloa 52 16

Quintana Roo 29 15

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

De lo anterior, podemos destacar que las politicas anticorrupcion cuentan con una
fortaleza en el presente cuadrante al incorporar las palabras clave analizadas y centrar
sus esfuerzos de asentamiento de la problematizacion y el diagndstico en centrar el
problema publico de la corrupcion en el contexto particular local. Por otro lado, resalta
que la entidad con menos menciones a las palabras clave seleccionadas es aquella que
obtuvo el menor porcentaje de cumplimiento.

5. Innovacién

Analisis Cualitativo

Con base en el
caracteristicas.

marco tedrico, analizaremos el

siguiente elemento con sus

Tabla 20. Elementos y caracteristicas del cuadrante Innovacién

Elemento

Caracteristicas del

elemento

Revision bibliografica

Innovacion adaptativa

La PEA/PNA busca alcanzar
objetivos especificos,
solucionar problemas y
adaptarse al contexto actual.

Observatorio de Innovacion
del Sector Publico (2020).
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La PEA/PNA busca resolver
de manera clara los
problemas y retos
especificos tanto del sector
publico como de la sociedad.

La PEA/PNA busca hacer
mas eficientes y efectivos  |Observatorio de Innovacion

Observatorio de Innovacion
del Sector Publico (2020).

los procesos y servicios del Sector Publico (2020).
Innovacidn orientada ala  [publicos.
mejora La PEA/PNA busca innovar

a través de la tecnologia,
para el alcance de sus
objetivos.

La PEA/PNA trata de influir
en los desarrollos y
contextos futuros, es decir, . .
| . ticivatori tici . Observatorio de Innovacion
nnovacion anticipatoria que anticipa, previene y del Sector Publico (2020).
combate, posibles
problemas o alcances en los
siguientes anos.

La PEA/PNA explora las
diversas posibilidades en
cuanto a alcances y busca
resolver las necesidades de
la sociedad.

Entrevista a Reyna (2020).

Observatorio de Innovacion
del Sector Publico (2020).

Innovacion orientada al
proposito

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

g) Politica Nacional Anticorrupcion

Innovacion adaptativa:

La PNA cuenta con un enfoque de innovacion adaptativa puesto que busca el
alcance de objetivos especificos y la soluciéon de problemas.

La politica cuenta con diez objetivos especificos que fortalecen sus ejes estratégicos:

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para
la mejora de los procesos de prevencion, denuncia, deteccidn, investigacion,
substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Analisis comparado de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion 117



Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia,
consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestidn de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial.

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a
escala nacional.

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y
empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios
publicos.

Impulsar la adopcidn y homologacion de reglas en materia de contrataciones
publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones
integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan
el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia
y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcién en el sector privado.

10.Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la

sociedad para el control de la corrupcion.

Ademas, busca resolver de manera clara los problemas y retos especificos del sector
publico y sociedad en tanto que las prioridades estan alineadas a la identificacion de
problemas (delimitadas en el arbol de problemas) que son:

Ineficacia en los procesos de denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion
y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Insuficientes capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Deficiente institucionalizacién de un servicio profesional de carrera a nivel
nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad
funcional, ética e integridad.

Persistencia de esquemas de opacidad, ambigliedad y poca justificacion en
procesos de planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico.

Deficiente homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de
auditoria, fiscalizacidn y control de recursos publicos a nivel nacional.

Analisis comparado de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion 118



Ineficacia de los mecanismos de participacion para involucrar a los ciudadanos
en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de
las decisiones de gobierno.

Insuficiente adopcion y aplicacién de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcion en el sector privado. Ineficiencia en la socializacion de
valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la corrupcion.

Persistencia de areas de riesgos que propician la corrupcién en las interacciones
que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y
acceder a programas y servicios publicos.

Deficientes reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo.

Innovacioén orientada a la mejora:

En cuanto a la materializacion de prioridades en relacion con hacer “mas eficientes y
efectivos los procesos”, en el marco de la innovacién orientada a la mejora, se
destaca la inclusion de las siguientes prioridades:

Su prioridad 5 dice "Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de
protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e
instituciones de fiscalizacion y control interno competentes”.

Su prioridad 6 establece "Generar y ejecutar procesos homologados a escala
nacional de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion”.

La prioridad 8 sefala "Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la
deteccidn, investigacion, substanciacidén, determinacion, resolucién y sancion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, que produzca
inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes”.

La prioridad 17 dice "Impulsar la consolidacién y evaluacién a escala nacional de
los procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y
disciplina financiera, y que aseguren la generacion de ahorros presupuestarios”.

La prioridad 19 incluye "Impulsar la coordinacion entre los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacién para la homologacion y simplificacion de
normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi
como la colaboracion con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacidon y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion”.

La prioridad 20 contiene "Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de
analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion
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de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion
estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector
publico".

La prioridad 23 habla de "Promover la mejora, simplificacion de los procesos
institucionales y homologacion de tramites y servicios publicos a través del
desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de transparencia
proactiva, en coordinacion con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria".

Por lo anterior, la PNA cumple con la inclusion de este elemento.

En cuanto a la inclusién de prioridades que integren el uso de tecnologia, destacan las
siguientes:

Establece como principio transversal la "inteligencia y tecnologias", el cual dice
que "como se insistio a lo largo del diagnostico de esta propuesta, en diversos
ambitos que inciden en el control de la corrupcidn existe una carencia importante
de informacion y evidencia -mucha de ella ya generada por la instituciones
publicas- cuya estandarizacion, divulgacion y uso a través de herramientas
adecuadas puede resultar clave en la toma de decisiones de politica publica; asi
como en la prevencion, deteccidon, investigacion y sancién de hechos de
corrupcion”. Ello se ve reflejado, por ejemplo, en su prioridad 3, que establece
"Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes
publicos orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, derivados de la
implementacion de la Plataforma Digital Nacional".

Por otro lado, su prioridad 20 instruye "Impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas
con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria
y la fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones
en el sector publico".

Su prioridad 34 establece "Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de participacion ciudadana para articular propuestas de
combate a la corrupcién desde la sociedad". No se habla de accesibilidad.

Por lo anterior, concluimos que cumple con este elemento del cuadrante de Innovacion.

Innovacioén con un enfoque anticipatorio:

En cuanto a la innovacion con un enfoque anticipatorio, en la problematizacién del
fendmeno de la corrupcién, establece que "debe reconocerse que incidir en el cambio
de una norma social desde la politica publica, conlleva un cambio valorativo que se
refuerce en las experiencias cotidianas de la poblacién".

"Considerando lo anterior, y con independencia del fomento de la participacion y la
integridad empresarial, la politica anticorrupcion en este tema debe ir mas alla y
proponer un proceso de largo plazo que inicie desde la educacion y los procesos
formativos formales, y que se refuerce a través de campanas de concientizacion claras
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que no soOlo se centren en disuadir actos de corrupcion, sino que también generen
cambios graduales en la percepcion de la sociedad sobre este problema.

Naturalmente, el éxito de estas medidas sélo podra alcanzarse en la medida que se
logren adecuar, de forma simultanea, las condiciones institucionales que generan
riesgos de corrupcion en las instituciones publicas. Es un proceso integral que involucra
de forma paralela al Estado y a la sociedad". Por lo anterior, contiene prioridades fijadas
a largo plazo: mas de seis afos.

Innovacioén orientada al propésito:

En cuanto a su enfoque de innovacion orientada al propdsito, destacamos que
busca resolver las necesidades de la sociedad a través de sus alcances. La PNA
recalca que, debido a que la corrupcion es un problema sistémico que se encuentra en
todo ambito y orden de gobierno, el alcance de la PNA debe ser nacional y que para
ello se realizaron foros regionales que recogieran visiones del pais y que éstas se
vieran reflejadas en las prioridades.

Se determina que su enfoque de aplicacion son todos los entes del pais. En la
recapitulacion y estructura logica de la PNA se menciona ademas que "A lo largo de
este diagnodstico se ha presentado evidencia que sustenta la relevancia y alcance del
problema publico que da sustento a esta Politica Nacional Anticorrupcion, a saber, la
incapacidad para controlar la corrupcion en México, esto es, prevenirla, detectarla y
sancionarla eficazmente.

Derivado del analisis presentado, es posible sintetizar que en México prevalecen una
serie de condiciones institucionales, administrativas y sociales que incrementan
significativamente los riesgos de corrupcion en distintos ambitos, y que impiden un
control eficaz de este fendbmeno".

h) Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de México

Innovacién adaptativa:

En cuanto a la innovaciéon adaptativa, destaca que la PEA del Estado de México
cuenta con objetivos generales y especificos alineados a sus Ejes estratégicos:

e Su eje 1 cuenta con el objetivo general "Mejorar las capacidades institucionales
para una mejor deteccion, investigacion, substanciacidon y sancion en materia de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, esto por medio de
acciones especificas implementadas por las autoridades para terminar con la
impunidad en todos los niveles, buscando generar, ademas, una cultura de la
legalidad, tanto en los servidores publicos como en los ciudadanos”.

e El objetivo de su eje general 2 es "Disminuir los margenes de discrecionalidad en
el servicio publico, mediante mecanismos de profesionalizaciéon, integridad,
control interno, auditoria, fiscalizacion, rendicion de cuentas en el uso de
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recursos publicos y en la operacién de procesos institucionales clave al interior
de las administraciones publicas".

e Su eje 3 cuenta con un objetivo especifico "Modificar los niveles de corrupcion
que se efectuen en tramites, solicitudes de servicios o pagos, que realice la
poblacion objetivo, adecuando los puntos de contacto, espacios de interaccion y
esquemas de relacion entre los entes publicos y distintos sectores de sociedad, a
fin de minimizar los riesgos de corrupcion asociados.

e Su eje 4 cuenta con un objetivo especifico titulado "Promover el fortalecimiento e
institucionalizacién de mecanismos de participacion, vigilancia y autorregulacion
social que incentive e incremente el involucramiento de diversos sectores de la
sociedad en el control de la corrupcion”. Por lo anterior, cumple con el elemento.

En ese sentido, tanto la presidencia del CPC de la entidad como la institucion integrante
del CC encuestadas detallan en la encuesta que la PEA de la entidad es muy
innovadora para alcanzar objetivos, solucionar problemas y adaptarse al contexto
actual.

Aunado a ello, busca dar resolucion a las problematicas que aquejan a la sociedad
y sector publico. Para ello, la PEA plantea que su diseiio debe obedecer a dos
procesos: la construccion de una agenda y la creacion de alternativas para resolver
problemas.

De lo recabado en el proceso de consulta se delimitaron 24 problemas, entre los que
destacan:

e Existen leyes formuladas para beneficio de la autoridad que solo defienden los
derechos o interés de las personas con poder o para cometer arbitrariedades.

e Es imprescindible reducir los espacios de discrecionalidad y opacidad
estableciendo protocolos de actuacion apegados a la ley.

e Existe poca transparencia en los procesos administrativos donde se aplica la Ley
por hechos o delitos de corrupcion.

e Hay poca coordinacion para integrar una agenda estratégica que potencialice los
procesos de auditoria y fiscalizacion en el control de la arbitrariedad, entre otros.

Ademas, sus ejercicios y procesos de consulta plantearon también posibles soluciones.
Lo anterior es confirmado por los actores encuestados (presidencia del CPC e
integrante del CC) quienes, con base en sus experiencias en el proceso del disefio de
la PEA en la entidad, afirman que la PEA busca resolver de manera clara los problemas
y retos especificos tanto del sector publico como de la sociedad.

No obstante, falta claridad sobre la manera en que dichos problemas fueron trasladados
a las prioridades, y hace falta un arbol de problemas que dé mayor visibilidad a la
ciudadania lectora de la PEA, por lo que cumple de manera parcial.

Innovacion orientada a la mejora:
La PEA del Estado de México cumple con el elemento de innovacién orientada a la
mejora en relacién con hacer mas efectivos y eficientes sus procesos, pues habla
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sobre la evaluacion de la capacidad institucional en su prioridad 2 al incluir "establecer
una estrategia de coordinacion entre los entes publicos para identificar redes de
servidores publicos que mediante el cohecho y trafico de influencias impiden la
imparticion de justicia; que incluya un diagnostico sobre la capacidad institucional,
organizacional, laboral y de imagen de las oficinas correspondientes al sistema de
justicia penal”.

De acuerdo a su prioridad 4, busca "desarrollar y ejecutar estrategias que contemplen
mecanismos innovadores enfocados a la difusién del sistema de denuncias, impulsando
las capacidades, desempeno y coordinacion entre las autoridades que tienen la
responsabilidad de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves, asi como denuncias y delitos por hechos de
corrupcion, generando ademas por medio de inteligencia administrativa informacion
sobre su funcionamiento y mejora de procesos".

La prioridad 7 incluye "Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de
protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcion
por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion
y control interno competentes”.

La prioridad 10 habla de "Fortalecer las capacidades técnicas de investigacion,
substanciacion y resolucion de procedimientos por faltas administrativas graves y no
graves, asi como de particulares en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, a cargo de la Secretaria de la
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacién y el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, asi como de las contralorias internas municipales".

Su prioridad 22 habla de "Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de
gestion documental, en colaboracion con el Sistema Estatal de Archivos y el INFOEM,
que mejoren la calidad de la informacion que las entidades publicas registran mediante
sistemas informaticos actualizados".

La prioridad 30 sefiala "Promover la mejora regulatoria, simplificaciéon de los procesos
institucionales y homologacion de tramites y servicios publicos, mediante el desarrollo
de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en
coordinacion con el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria”.

La prioridad 36 tiene que ver con "Promover la creacion y adopcion de criterios y
estandares unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas,
mediante la implementacibn de estrategias donde intervengan contralores
especializados y testigos sociales, contribuyendo a acotar espacios de arbitrariedad, y
mejorar su transparencia y fiscalizacion".

Lo anterior se confirma con los resultados de la encuesta, en la que tanto la presidencia
del CPC como la institucion integrante del CC encuestadas afirman que la PEA del
Estado de México busca hacer mas eficientes y efectivos los procesos y servicios
publicos.

Por otro lado, en cuanto a la inclusion de tecnologia, contempla las siguientes
prioridades:
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e La prioridad 6 incluye "Desarrollar sistemas de inteligencia estandarizados e
interoperables en los entes publicos que contribuyan a la prevencion, deteccion,
investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacién de la Plataforma Digital Estatal”.

e Su prioridad 13 incluye "Aplicar la tecnologia para integrar un diagnéstico donde
se visualice el nivel de confianza, conocimiento y preparaciéon que tienen los
servidores publicos sobre los procedimientos e investigacion por delitos de
corrupcion, a fin de que contribuya a mejorar su eficiencia en la aplicacion de la
ley, su desempefio y conducta ante la ciudadania".

e Su prioridad 15 dice "Implementar modelos digitales para evaluar el desempefio
de los servidores publicos estatales y municipales”.

Por lo anterior, cumple con el elemento correspondiente.
Innovacioén con un enfoque anticipatorio:

En cuanto a la innovacion con un enfoque anticipatorio, establece el largo plazo de
cuatro afos en adelante. Se menciona que "se busca que la implementacion de la PEA
sea evaluada en un corto y mediano plazo, mediante indicadores de gestion vy
desempeno; aunado a las evaluaciones que surjan del monitoreo y seguimiento de las
variables e indices sobre el nivel de corrupcion a largo plazo. En este sentido, se daran
las condiciones para que minimo cada dos afos se revisen y modifiquen, si es el caso,
los diagndsticos y contenidos de la PEA, tomando en cuenta los resultados de las
evaluaciones durante este periodo".

Tanto la presidencia del CPC como la institucion integrante del CC encuestadas
reflejaron que coinciden que la PEA de su entidad trata de influir en el largo plazo, es
decir, que anticipa, previene y combate posibles problemas o alcances en los siguientes
afnos. Por ello, la PEA cumple efectivamente con el elemento.

Innovacion orientada al propédsito:

En cuanto a su enfoque de innovacién orientada al propésito, destaca que la PEA
del Estado de México se distingue por ir mas alla del contexto estatal y buscar adoptar
un alcance municipal contando con procesos consultivos tanto en lo urbano como en lo
rural.

Ademas, los actores encuestados (presidencia del CPC e institucién integrante del CC)
resaltan que la PEA de su entidad explora las diversas posibilidades en cuanto a
alcances y busca resolver las necesidades de la sociedad, por lo que cumple totalmente
con el elemento.
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i) Politica Estatal Anticorrupcion de Quintana Roo

Innovacién adaptativa:

Al igual que la PNA, la PEA de Quintana Roo cuenta con diez objetivos especificos
enmarcados en sus Ejes transversales:

El eje 1 contempla "Promover los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades competentes para la mejora de los procesos de prevencion,
denuncia, deteccion, investigacién, substanciacion y sancién de faltas
administrativa y hechos de corrupcién" y "Fortalecer las capacidades
institucionales para el desahogo de expedientes por faltas administrativas y
carpetas de investigacion por causas penales en materia de delitos por hechos
de corrupcion”.

El eje 2 contempla "Fortalecer el servicio publico mediante la implementacion del
servicio profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de meérito, eficiencia, imparcialidad, maxima
publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional y ética", "Fomentar el
desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio del gasto publico, seguimiento y evaluacién con un
enfoque de gobierno abierto, derechos humanos, género y gestién de riesgos de
corrupcion" 'y "Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas,
principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y
rendicion de cuentas".

El eje 3 incluye "Promover la implementacion de programas, esquemas y
mecanismos de mejora regulatoria, que erradiquen areas de riesgo que propician
la corrupcion en las interacciones que establece la ciudadania y empresas con el
gobierno, al realizar tramites en ventanilla, y acceder a programas y servicios
publicos", asi como "Impulsar la adopcién y homologacién de un marco
regulatorio integral en materia de contrataciones publicas abiertas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado”.

El eje 4 cuenta con los objetivos de "Impulsar el desarrollo de mecanismos
efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento e inclusion social en
el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno", "Promover la adopcién y aplicacion de principios,
politicas y programas de integridad y anticorrupcion en el sector privado" y
"Fomentar la socializacién y adopcion de valores practicos relevantes en la
sociedad para el control de la corrupcién”.
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Nuestra encuesta arrojo que la OSC encuestada considera que la PEA es “muy
innovadora” en tanto que busca alcanzar objetivos, solucionar problemas y adaptarse al
contexto actual; por su parte la presidencia del CPC la calific6 como “innovadora”.

Por lo anterior, la PEA de Quintana Roo cumple con el primer elemento de la
innovacioén adaptativa al establecer objetivos especificos en la politica.

En cuanto al elemento relativo a que la politica anticorrupcion busque resolver de
manera clara sus problemas y retos, entre las prioridades de la PEA "se encuentran
las politicas publicas a corto, mediano y largo plazo que tienen como finalidad atender
los problemas publicos identificados en el diagndstico y desarrollar procesos integrales
que liberen la captura del Estado, los puestos publicos, los presupuestos, las decisiones
y la justicia y que pongan al centro los derechos humanos, la perspectiva de género, el
gobierno abierto y la participacion social".

Ademas, tanto la presidencia del CPC, como la OSC encuestadas consideraron que la
PEA de su entidad busca resolver de manera clara los problemas y retos especificos
tanto del sector publico como de la sociedad; lo anterior, derivado de los resultados de
la encuesta.

No obstante, al igual que en el caso de la PEA del Estado de México, no cuenta con un
arbol de problemas que visibilice lo detallado en el documento, por lo que cumple de
manera parcial.

Innovacién enfocada a la mejora:

Sobre la inclusidon de elementos de innovaciéon enfocada a la mejora, destaca que la
PEA contempla las siguientes prioridades encaminadas con hacer mas eficientes
y efectivos los procesos y servicios publicos, cumpliendo asi con este elemento:

e lLa prioridad 5 contempla "Impulsar la mejora y homologacion a la escala
nacional de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por
hechos de corrupcion por parte de la ciudadania, contralores y testigos sociales,
e instituciones de fiscalizacién y control interno competentes, asegurando la
inclusion del enfoque de derechos humanos y género".

e La prioridad 6 dicta "Generar y ejecutar procesos de proteccién a denunciantes,
alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos
de corrupcion, homologados al ambito nacional, asegurando la inclusion del
enfoque de derechos humanos y género".

e La prioridad 8 establece "Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la
deteccidn, investigacion, substanciacidon, determinacion, resolucién y sancion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, que produzca
inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes”.

e La prioridad 18 incluye "Impulsar la consolidacion y evaluacion de los procesos
de armonizacién contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio
de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren la generacion de ahorros presupuestarios".
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e La prioridad 20 sefala que se busca "Impulsar la coordinacion para la integracion
del Sistema Estatal de Fiscalizacion (SEF) para la homologacion y simplificacion
de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi
como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion”.

e La prioridad 21 contempla "Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias
de analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la
identificacién de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el
sector publico".

e La prioridad 23 habla de "Promover la mejora, simplificacion de los procesos
institucionales y homologacion de tramites y servicios publicos a través del
desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de transparencia
proactiva, en coordinacion con el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria".

e La prioridad 35 busca "Fomentar la conformacion de una coalicién de empresas
integras en el estado, que impulse la adopcion de buenas practicas
internacionales en la materia dentro de sus sectores que se vincule con gobierno
para co crear procesos eficaces y eficientes".

En ese contexto, destacamos que la Encuesta realizada sefala que tanto la presidencia
del CPC como la OSC encuestadas consideran que la PEA de su entidad busca hacer
mas eficientes y efectivos los procesos y servicios publicos.

En cuanto a la inclusién de prioridades que adopten la tecnologia, destaca que la
PEA adopto la inclusion de "desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnolégico”
como principio transversal de la PEA, descrito como "es impostergable la necesidad de
disefiar y fortalecer las fuentes de informacién y generacién de evidencia claramente
expuesta, ademas de accesible, para la toma de decisiones”.

Ante ello, incluye entre sus prioridades elementos que garantizan el cumplimiento de
este elemento:

e Su prioridad 3 establece "Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e
interoperables en los entes publicos orientados a la prevencion, deteccion,
investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacion del Sistema Local de Informacion y
su incorporacion a la Plataforma Digital Nacional."

e Por otro lado, su prioridad 21 dice "Impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de andlisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas
con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria
y la fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones
en el sector publico."

Innovacién anticipatoria:
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Por otro lado, cumple con el enfoque de innovacion anticipatoria pues menciona que
"en estas prioridades se encuentran las politicas publicas a corto, mediano y largo plazo
que tienen como finalidad atender los problemas publicos identificados en el diagnéstico
y desarrollar procesos integrales que liberen la captura del Estado, los puestos
publicos, los presupuestos, las decisiones y la justicia y que pongan al centro los
derechos humanos, la perspectiva de género, el gobierno abierto y la participacion
social." contempla el largo plazo de 6 a 10 afos. Aunado a ello, la presidencia del CPC
y la OSC encuestadas coinciden con que la PEA busca influir en el largo plazo.

Innovacion orientada al propésito:

En cuanto a la innovacion orientada al propésito, la PEA de la entidad establece que
su alcance no se reduce al desempefio institucional del entramado de entes publicos en
la localidad, sino que abarca también al sector publico. Recalca, no obstante, que su
énfasis son los entes publicos estatales. Ademas, senala que debera permear en la
planeacion municipal, logrando también un alcance en lo local.

Destacamos también que la presidencia del CPC y la OSC encuestadas afirmaron que
la PEA de su entidad explora las diversas posibilidades en cuanto a alcances y busca
resolver las necesidades de la sociedad, por lo que cumple con el elemento.

j) Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

Innovacién adaptativa:

En materia de innovacion adaptativa, en el marco de la inclusion de objetivos
especificos, la PEA cumple con el elemento debido a que la PEA de Sinaloa cuenta con
objetivos generales y especificos en cada uno de sus Ejes estratégicos y alineados a
sus prioridades, como se muestra a continuacion:

e El eje 1 contempla el objetivo general de "Combatir la corrupcién e impunidad
mediante la generacién, adecuacion y fortalecimiento de los procesos de
denuncia, deteccion, investigacion, substanciacidon y sancion; promoviendo
mecanismos de coordinacion y transparencia proactiva", y los objetivos
especificos de:

"Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes
para la mejora de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion”.

"Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion”.

e ElI eje 2 establece como objetivo general "Disminuir los margenes de
arbitrariedad en el servicio publico mediante mecanismos de profesionalizacion,
ética publica, control interno, auditoria, fiscalizacion, rendicién de cuentas en el
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uso de recursos publicos y en la operacion de procesos institucionales clave al
interior de las administraciones publicas" y como objetivos especificos:

"Implementar un servicio profesional de carrera, asi como mecanismos de ética
publica en el ambito estatal y municipal, bajo principios de mérito, eficiencia,
consistencia estructural y capacidad funcional".

"Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestidon de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial".

"Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a
nivel estatal y municipal”.

e El eje 3 contempla el objetivo general de "Fortalecer los puntos de contacto,
espacios de interaccion y esquemas de relacion entre los entes publicos y
distintos sectores de la sociedad, a fin de contener sus riesgos de corrupcién", y
los objetivos especificos:

"Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y
empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios
publicos".

"Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones

publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que propicien interacciones
integras e imparciales entre gobierno y sector privado".

e El eje 4 incluye el objetivo general de "Incentivar el involucramiento de diversos
sectores de la sociedad en el control de la corrupcion mediante el fortalecimiento
e institucionalizacion de mecanismos de participacién, vigilancia y
autorregulacion social, bajo un enfoque incluyente y con perspectiva de género",
y los objetivos especificos de:

"Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan
el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia
y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno".

"Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcién en el sector privado”.

"Promover la adopcion y aplicacidon de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcién en el sector privado”.

Destaca que, de los resultados de nuestra Encuesta, se despliega que la percepcion de
la presidencia del CPC es que la PEA es “muy innovadora” en tanto que busca alcanzar
objetivos, solucionar problemas y adaptarse al contexto actual; mientras que la OSC
encuestada la califica como “algo innovadora”.
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En cuanto a la resolucion clara de problemas, los problemas encontrados en sus
procesos consultivos estan alineados a sus ejes estratégicos y prioridades. La
presidencia del CPC, en la encuesta, coincide en que la PEA busca resolver de manera
clara los problemas y retos especificos, mientras que la OSC encuestada lo desconoce.

La PEA de Sinaloa hace un ejercicio l6gico del problema de la corrupcién, similar a un
arbol de problemas, donde identifica de manera clara que el problema central es la
incapacidad para controlar la corrupcién, e identifica y sefala sus causas y efectos, por
lo que cumple efectivamente con este elemento.

Innovacién orientada a la mejora:

Sobre la innovacién con enfoque de innovacion orientada a la mejora, la PEA incluye
las siguientes prioridades para hacer mas eficientes y efectivos los procesos,
cumpliendo con el elemento en mencién:

e La prioridad 5 establece que se deberan "Implementar y en su caso, adaptar los
protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion que deriven de la mejora y homologacién de estos a escala nacional".

e La prioridad 6 menciona "Implementar procesos homologados de proteccién a
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos,
asimismo canalizar los casos de todo aquel que resulte victima de hechos de
corrupcion a las instancias competentes, en coordinacién con el Sistema
Nacional Anticorrupcion”.

e La prioridad 8 incluye “Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la
prevencion, investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancion
de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzcan
inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes”.

e La prioridad 17 establece la necesidad de "Implementar los procesos de
armonizacion contable que se consoliden a escala nacional, asi como su
evaluacion, y establecer mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos
publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la
generacion de ahorros presupuestarios, en colaboracién al Sistema Nacional
Anticorrupcion”.

e La prioridad 19 contempla “Impulsar la implementacion de normas, procesos y
métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracion
con otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacion para
maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y de los
procedimientos de investigacién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion”.

e La prioridad 23 dicta "Coadyuvar en la mejora, simplificacion de los procesos
institucionales y homologacién de tramites y servicios publicos a través de la
implementacion de los sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de
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transparencia proactiva, que surjan de la coordinacion con la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria”.

En este punto la presidencia del CPC considera que la PEA de la entidad busca hacer
mas eficientes y efectivos los procesos y servicios publicos, mientras que la OSC
encuestada lo desconoce, de acuerdo a los resultados de nuestra encuesta.

Por otro lado, en cuanto a la innovacion a través de la tecnologia, cumple con el
elemento al incluir los siguientes puntos:

e "Desarrollo de Inteligencia y Aprovechamiento Tecnologico" es uno de los
principios transversales de la PEA de Sinaloa.

e La PEA '"estara en coordinacién con la SESNA para considerar tanto la
metodologia como el disefio, construccion y puesta en marcha del Modelo de
Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC), a fin de integrar dicha
tecnologia en los procesos de seguimiento y evaluacién en Sinaloa, bajo los
criterios de alineacion y contextualizacion".

e Se incluye en su prioridad 3 "Adaptar y desarrollar sistemas de inteligencia
estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a la prevencion,
deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital
Nacional".

e Su prioridad 20 menciona "Impulsar la adopcion de metodologias de analisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de
riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion
estratégica de programas, procesos, actividades y funciones en el sector
publico".

Innovacién anticipatoria:

Asimismo, cumple con un enfoque de innovacién anticipatoria al establecer que "la
politica anticorrupcion en este tema debe ir mas alla y proponer un proceso de largo
plazo que inicie desde la educacion y los procesos formativos formales, y que se
refuerce a través de campafas de concientizacién claras que no solo se centren en
disuadir actos de corrupcion, sino que también generen cambios graduales en la
percepcion de la sociedad sobre este problema. Naturalmente, el éxito de lo anterior
s6lo podra alcanzarse en la medida que se logren adecuar, de forma simultanea, las
condiciones institucionales que generan riesgos de corrupcion en las instituciones
publicas. Es un proceso integral que involucra de forma paralela al Estado y a la
sociedad (CCSNA, 2020:59)".

Ademas, establece sus prioridades en el largo plazo, en un periodo de mas de seis
afnos. Este punto es confirmado por la percepcion de la presidencia del CPC que, segun
nuestra encuesta, considera que la PEA de la entidad trata de influir en el largo plazo y
anticipa, previene y combate posibles problemas o alcances en los siguientes afos,
aunque la OSC que participé en los procesos consultivos destacé que desconoce si
cumple con ello o no.
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Se observa que la PEA no establece de manera especifica los alcances de la politica
anticorrupcién, incumpliendo con el ultimo elemento del cuadrante.

k) Politica Estatal Anticorrupcion de Tlaxcala

Innovacion adaptativa:

La PEA cuenta con los siguientes nueve objetivos especificos alineados a sus Ejes
estratégicos y prioridades.

e Su eje 1, cuenta con un objetivo general que dicta "Combatir la corrupcion e
impunidad mediante el fortalecimiento de los procedimientos de denuncia,
deteccidn e investigacion de hechos de corrupcién”, asi como con objetivos
especificos que dicen:

"Desarrollar esquemas de coordinacion entre las autoridades competentes en los
procesos de denuncia, investigaciéon y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion”.

"Fortalecer las capacidades institucionales de los entes publicos encargados de
detectar, investigar y sustanciar presuntos hechos de corrupcién, desde
diferentes ambitos de responsabilidad, sea: administrativa, civil o penal".

"Difundir eficazmente las instancias y procedimientos para la presentacion de
denuncias".

e Su eje 2 contempla el objetivo general "Consolidar una ética del servicio publico
en el Estado de Tlaxcala, bajo principios y valores compartidos, ademas de
formar un disefio institucional orientado en la prevencién de hechos de
corrupcion, en la profesionalizacion de la funciéon publica y bajo la rectoria de
principios de integridad" y cuenta con los objetivos especificos de:

"Profesionalizar el ejercicio de la funcion publica desde el principio del mérito",
"Fomentar el comportamiento ético de las y los servidores publicos".

"Promover medidas especificas en el sector educativo para la formacion de
ciudadania ética y la prevision de servidores publicos integros e integras".

e E| objetivo general del eje 3 es "Disminuir la arbitrariedad en la toma de
decisiones para evitar la comision de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion, por medio de esquemas eficientes de control interno, mejora de la
gestion publica y gestionar mejor los riesgos de corrupcidon”. Sus objetivos
especificos son:

"Establecer practicas de gobierno abierto en los procedimientos de
contrataciones, adquisiciones y arrendamientos del Estado y, en general, en el
desarrollo de las actividades propias de la gestién publica".

"Mejorar los esquemas de control interno y externo para la toma de decisiones, el
ejercicio del gasto publico y el desempefio de la gestion publica”.
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e Su eje 4 tiene como objetivos especificos "Fortalecer las politicas de mejora de la
gestion publica para disminuir riesgos de corrupcion, generar mejores politicas
publicas y organizaciones regidas por los principios de eficacia, eficiencia y
economia, asi como generar inteligencia administrativa" y "participacion
colaborativa".

Por lo anterior se concluye que cumple con este elemento en el marco de la
innovacion adaptativa y la integraciéon de objetivos especificos.

En cuanto a la resolucién clara de problemas, a pesar de contar con un apartado de
la delimitacion del problema en el contexto de la entidad, no cuenta con un arbol de
problemas que permita visibilizar claramente los problemas y retos especificos que
piensa enfrentar, por lo que cumple parcialmente.

Innovacioén orientada a la mejora:

La PEA de Tlaxcala cumple con el elemento de innovacién orientada a la mejora en
cuanto a la inclusion de prioridades que busquen hacer mas efectivos y eficientes los
procesos, en tanto detalla las siguientes prioridades y objetivos:

e El objetivo 8 del eje 4, "promover la mejora de la gestidon publica y la participacion
colaborativa", establece: "Fortalecer las politicas de mejora de la gestidén publica
para disminuir riesgos de corrupcién, generar mejores politicas publicas y
organizaciones regidas por los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi
como generar inteligencia administrativa".

e |a prioridad 31 establece "Fortalecer la politica de mejora regulatoria con el
analisis de los tramites y servicios que son sefalados con mayor numero de
casos de hechos de corrupcion. Ademas, promover la mejora, simplificacion y
unificacion de los procesos institucionales y tramites y servicios publicos".

e La prioridad 37 establece "Disefiar un modelo de consejo consultivo para la
incidencia efectiva en la toma de decisiones, en la reduccion de riesgos de
corrupcion en las instituciones publicas".

En cuanto a la inclusiéon de la tecnologia como motor de las politicas publicas
innovadoras, destaca su cumplimiento a través de lo siguiente:

En su diagnéstico establece que "Finalmente y con base en lo anterior, la Politica
Estatal, si bien no es un documento de réplica respecto a la Politica Nacional, por las
propias particularidades del Estado, representa un documento integrador en el que
encontraremos categorias coincidentes como la modernizacién, la reingenieria, la
innovacion, la tecnologia civica, el Estado abierto, los datos abiertos, la perspectiva de
género, en suma, la voz de la sociedad que expresa la necesidad de evolucionar en un
esquema de derechos humanos hacia la integridad publica."

En ese sentido, en sus prioridades incluye:

e Su prioridad 2 habla de "Generar datos abiertos y versiones publicas de los
procedimientos de responsabilidad concluidos y del numero de aquellos que
estan en proceso".
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e Su prioridad 13 dice "Implementar talleres de inteligencia anticorrupcién para la
deteccion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, por medio
de analisis de informacion de fuentes abiertas".

e Su prioridad 20 afnade: "Generar inteligencia anticorrupcién relacionada con la
ética, integridad publica y la prevencion de conflictos de interés, por medio de la
implementacion de la Plataforma Digital Estatal y el analisis de la evaluacion
patrimonial manifestado en las declaraciones patrimonial y de intereses de las y
los servidores publicos".

e Por otro lado, su prioridad 35 incluye "Impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas
con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria
y la fiscalizacidn estratégica de programas, procesos, actividades y funciones en
el sector publico".

Innovacién con un enfoque anticipatorio:

En materia de innovaciéon con un enfoque anticipatorio, establece nueve prioridades
en un periodo de largo plazo de mas de 6 afos. Menciona que "La incorporacion de
esta base encuentra sustento en el alcance de una politica tan trascendental como lo es
en materia de anticorrupcion, la cual debe dimensionarse en el largo plazo, donde
habran de incorporarse distintas instituciones y actores, a través de programas de
implementacion y compromisos especificos para lograr su transversalidad con fines de
su propia efectividad".

Innovacion orientada al propésito:

En cuanto a la innovaciéon orientada al propésito, la PEA se delimita al alcance
estatal y establece que "a través de la Politica Anticorrupcidn del Estado de Tlaxcala
(PAET), la agenda de largo plazo en el control de la corrupcion y los ejes estratégicos
de atencion para generar impacto en los indicadores relacionados con la percepcion e
incidencia de actos de corrupcion y generar incremento en la confianza de la sociedad
hacia las organizaciones gubernamentales.

La PAET, mas alla de ser un instrumento de planeacion de la accién publica para
controlar el problema de la corrupcidon, es un producto de la participacién de la
sociedad, que conoce y reconoce las areas de oportunidad para mejorar la relacion
sociedad-gobierno”, por lo que cumple con el elemento.

I) Politica Estatal Anticorrupcion de Zacatecas

Innovacion adaptativa:

En materia del enfoque de innovaciéon adaptativa, la PEA habla de que "el objetivo
central de la Politica Estatal Anticorrupcion es el de asegurar que las diversas
instituciones publicas que integran el Estado y los diversos actores sociales, puedan
coordinar sus esfuerzos para asegurar un abordaje efectivo de las distintas
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manifestaciones del fendmeno de la corrupciéon a nivel entidad federativa y municipios".
Sin embargo, no se encuentran los objetivos visibilizados por eje o alineados a las
prioridades, por lo que cumple de manera parcial con la inclusion clara de objetivos
especificos para el cumplimiento de la politica anticorrupcion.

A pesar de contar con un apartado de la delimitacion del problema en el contexto de la
entidad, no cuenta con un arbol de problemas que permita visibilizar claramente los
problemas y retos especificos que piensa enfrentar, por lo que cumple de manera
parcial con este elemento.

En cuanto a la inclusion de elementos relativos a la innovacion orientada a la mejora,
destacamos el cumplimiento de la PEA al abarcar las siguientes prioridades enfocadas
a hacer mas eficientes y efectivos los procesos:

La prioridad 5 busca "Impulsar la mejora y homologacién a escala estatal de
protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos e instituciones de fiscalizaciéon y control
interno competentes”, e incluye en sus acciones "propiciar la estandarizacion de
procesos y formatos para la presentacién de denuncias”.

La prioridad 6 contempla “Generar procesos homologados a escala estatal de
proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos,
peritos y victimas de hechos de corrupcion”.

La prioridad 8 plantea “Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la
deteccion, investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancion de
fallas administrativas y delitos por hechos de corrupcion” e incluye "ldentificar
aspectos susceptibles de mejora en los procesos de las instituciones", asi como
"ldentificar los elementos claves de mejora de los procesos, en particular
aquellos relacionados con la vinculacién de procesos de instituciones distintas".

La prioridad 9 sefiala que se deberan “Fortalecer las capacidades de
investigacion de la Fiscalia General del Estado” que incluye "promover la
generacion de capacidades en los procesos de investigacion, integracion y
formacion de expedientes y el desahogo de juicios en materia de corrupcion”.

La prioridad 14 incluye "Aplicar criterios homologados y transparentes de los
procesos de reclutamiento, seleccidn, desarrollo y remocién a partir de
concursos publicos abiertos".

La prioridad 15 contempla “Implementar un modelo de evaluacion de desempefio
del Sistema Estatal Anticorrupcién, junto con una metodologia nacional de anexo
transversal de presupuesto en materia de combate a la corrupcion” e incluye
entre sus acciones: "implementar indicadores que permitan conocer los
resultados institucionales de los integrantes del comité coordinador, estén
orientados a la evaluacion de la eficiencia y eficacia de los procesos
institucionales asociados con el control de la corrupcion”.
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La prioridad 19 busca “Fomentar la coordinacion entre los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizaciéon para la homologacion y simplificacion de
normas, procesos y metodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi
como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacion”.

La prioridad 31 busca “Fomentar la colaboracién interinstitucional y el
intercambio de informaciéon que permita el fortalecimiento y simplificacién de los
puntos de contacto gobierno—sociedad, como tramites, servicios, seguridad
ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros” e
incluye "homologar, optimizar, simplificar y automatizar los procesos relacionados
con el acceso, tramite y entrega de servicios y programas publicos".

La prioridad 33 contempla "Promover la mejora y homologacién de tramites y
servicios publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacién ciudadana y
politicas de transparencia proactiva" incluye “Fomentar, en lo posible, la
automatizacion de procesos”.

La prioridad 40 establece que se debera “Promover la creacion y adopcién de
criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones, y adquisiciones
publicas”, incluye “Fortalecer la competencia e incentivar la participacion en los
procesos de adquisiciéon, evitando barreras de entrada".

Las percepciones de las y los actores encuestados, en especifico, la presidencia del
CPC, la OSC encuestada y una de tres instituciones que conforman el CC, coinciden en
que la PEA es “algo innovadora” al buscar alcanzar objetivos, solucionar problemas y
adaptarse al contexto actual, mientras que dos de tres instituciones que conforman el
CC la calificaron de “un poco innovadora”.

En cuanto a la inclusidén de prioridades que busquen innovar a través de la tecnologia,
la PEA cumple con el elemento en tanto abarca lo siguiente:

La PEA cuenta con un eje denominado "Tecnologia", en cuya descripcidon
establece que "ElI combate contra la corrupcién demanda, pues, mecanismos y
practicas que permitan acciones efectivas de monitoreo, investigacion y
deteccion, uso de tecnologias de la informacién y comunicacién, se constituye
como un elemento esencial, que fortalezca la estrecha coordinacion institucional
del Sistema Estatal Anticorrupcion”.

Su prioridad 2 "Fomentar la coordinacidon entre instituciones encargadas de la
deteccion e investigacion de hechos de corrupcion con las autoridades
competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera" incluye "Promover el
trabajo coordinado, la publicacion y el intercambio seguro de los datos
personales e informacion relacionada con los beneficiarios finales, a través de
plataformas tecnoldgicas y registros abiertos".

La prioridad 17 busca “Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala estatal de
los procesos de armonizacién contable, asi como de austeridad y disciplina
financiera". incluye "Implementar un sistema integrado de contabilidad
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gubernamental de todos los entes publicos del estado, articulado en torno a la
tecnologia de cadena de bloques (blockchain)".

e La prioridad 25 establece "Fortalecer el papel de los comités de participacion
ciudadana en los procesos de comunicacion y promocion de la cultura de la
integridad y el control de la corrupcion, con especial énfasis en los sectores
social y empresarial”, incluye "Disefar esquemas de pedagogia publica, con el
uso de las tecnologias de la informacién, para la promocion de la adopcion de
practicas anticorrupcion en los sectores social y empresarial".

e La prioridad 39 "Generar un sistema unico que, a partir de informacion derivada
de obligaciones de transparencia, integre informacién sobre compras y
adquisiciones publicas, que incluya al menos un padron nacional de proveedores
de gobierno y un sistema homologado de contrataciones publicas, vinculados a
la Plataforma Digital Estatal" incluye "Adoptar y utilizar tecnologias relacionadas
con la inteligencia artificial y el analisis predictivo para la identificacion y gestion
de riesgos en contrataciones publicas".

Innovacion anticipatoria:

La PEA cumple parcialmente con el enfoque de innovacion anticipatoria pues
establece que "este documento pretende constituirse como una politica de estado a
largo plazo, (...) La corrupcion no se construyé de un dia a otro, y el proceso de
reconstrucciéon que México tiene que hacer es largo, y es responsabilidad de los
ciudadanos. Por el bien de nuestro futuro; la relacion entre ciudadanos, gobiernos y
sociedades, debe cambiar". Ademas, establece que las prioridades se implementaran
durante los préximos 6 a 10 afos, sin embargo no especifica cuantos afos implicada
cada plazo.

Al respecto, las y los actores encuestados (presidencia del CPC y dos instituciones
integrantes del CC) coincidieron en que la PEA trata de influir en el largo plazo, es decir,
que anticipa, previene y combate posibles problemas o alcances en los siguientes afios.
Mientras que una de tres instituciones calificé que no cumplia con ello y la OSC
encuestada determin6 que desconocia dicha informacién.

Innovacion orientada al propédsito:

Cumple con el elemento innovacion orientada al propdsito pues establece que en el
marco de la politica publica:

"La corrupciéon se concibe de forma sistémica como un orden social, que privilegia
modos de interaccién e intercambio, basados en el particularismo y el favoritismo, que
pueden manifestarse en comportamientos institucionales y sociales, que transgreden
principios éticos y de integridad. Con este sustento, el presente documento no pretende
establecer una postura totalizante y absoluta respecto a la corrupcién, sino que
considera un enfoque en el que, organizadas en cuatro ejes, se plantean una serie de
prioridades que estipulan el primordial ajuste gradual de las normas sociales que regulan
las relaciones, interacciones y puntos de contacto entre gobierno y ciudadania".

En ese contexto, las percepciones de las y los actores encuestados de la entidad
determinaron que la PEA explora las diversas posibilidades en cuanto a alcances y
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busca resolver las necesidades de la sociedad de acuerdo con la mayoria de ellos, con

excepcion de una institucién integrante del CC que considero lo contrario.

Analisis Cuantitativo

A continuacién, hacemos un analisis comparativo entre las PEA de caracter cuantitativo

con la finalidad de conocer las fortalezas y debilidades de cada una.

Tabla 21. Comparativo cuantitativo del cuadrante Innovacién

Tota
Estad | Jint |
Caracteristicas o de Sinal [Tlaxc{Zacat
Elemento PNA . . _lana Total |porc
del elemento Méxic oa [ala |ecas
o Roo enta
je
La PEA/PNA
bu§cg alcanzar 17 de
objetivos 18
pspecificos, 13 13 |3 3 [3 |2 posible 04.4
solucionar o
. S 4%
s La problemas y untos
PEA/PNA  ladaptarse al P
cuenta con [contexto actual.
un enfoque
de La PEA/PNA
innovacion [pusca resolver de
. 14 de
adaptativa? manera clara los 18
problemas yretos |31, 15 |3 |5 |2 posible [7,7
especificos tanto 0
- S 7%
del sector publico
puntos
como de la
sociedad.
s La
PEA/PNA [La PEA/PNA
, 18 de
cuenta con [pusca hacer mas 18
un enfoque eﬂmgntes y 3 3 3 3 3 3 bosible :00
de efectivos los A %o
innovacidén |procesos y untos
orientada a [servicios publicos. p
|la mejora?
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La PEA/PNA

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

De la misma forma que lo analizado en los cuadrantes anteriores, se despliegan a
continuacion palabras clave analizadas en relacién con su aparicién en las politicas

anticorrupcion.
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Tabla 22. Conteo de palabras clave del cuadrante Innovacion

Politica Innovacién Efectividad Futuro
PNA 4 19 1
Tlaxcala 6 3 1
Estado de México 9 16 6
Zacatecas 5 4 2
Sinaloa 2 15 2
Quintana Roo 2 6 3

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

De lo anterior, podemos destacar que la mayor fortaleza se encuentra en la palabra
“efectividad”, cuestidn necesaria para mirar la innovacion a través de la mejora de los
procesos existentes, en este caso de los procesos institucionales en el marco de la
atencion, denuncia, proteccion de hechos de corrupcion, asi como de procesos
vulnerables o con mayor riesgo de dar cabida a la corrupcién estructural.

Por otro lado, observamos una debilidad en el uso de la palabra “futuro” en las politicas
anticorrupcién, aunque contemplan elementos y prioridades encaminadas al largo
plazo, como vimos con anterioridad, que va desde los cuatro a los diez afos para su
implementacion.

Resaltamos que la palabra “innovacion” es también poco utilizada en el disefio de las
politicas anticorrupcion y que pudieran ser fortalecidas en ese sentido.

Conclusiones

Con base en el analisis cuantitativo y cualitativo presentado en el apartado anterior, se
destaca la numeralia con relaciéon a la escala de cumplimiento. A continuacién, se
presentan los resultados por cuadrante de cada politica anticorrupcion analizada.
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Tabla 23. Resultados del cuadrante Enfoque de Derechos Humanos

Enfoque de Derechos Humanos

Clasific

acion |Nivel

de de Escala Estado

practic [cumpli (numéri de Quinta Tlaxcal |Zacate

a miento |ca PNA México |na Roo |Sinaloa|a cas Total

Elemen 30 de

tos que |Cumpli 90

contien |miento element

en total 3 6 6 5 5 3 5 0s

posible

S 21 de

mejores [Cumpli 90

practica [miento element

S parcial (2 5 4 3 2 3 4 0s
Cumpli 11 de

Elemen |miento 90

tos que|deficien element

contien |te 1 1 4 2 2 1 1 0s

en

practica 28 de

S a 90

fortalec |No element

er cumple |0 3 1 5 6 8 5 0s

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

Como se puede observar, existen grandes areas de oportunidad en materia de enfoque
de derechos humanos para las PEA y la PNA, debido a que es en el nivel de
cumplimiento “no cumple” que se encuentra el mayor numero de los elementos y sus
caracteristicas analizadas. Destacamos también que el mayor numero de elementos
registrados en “cumplimiento total” se encontraron en el disefio de la PEA del Estado de
Meéxico, con seis mejores practicas.
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Tabla 24. Resultados del cuadrante Perspectiva de Género

Perspectiva de Género

Clasific

acion |Nivel

de de Escala Estado

practic (cumpli [numéri de Quinta Tlaxcal (Zacate

a miento [ca PNA México [na Roo (Sinaloa|a cas Total

Elemen 10 de

tos que |Cumpli 72

contien |miento element

en total 3 2 2 2 1 1 2 0s

posible

s 12 de

mejores |Cumpli 72

practica [miento element

s parcial |2 2 4 2 1 1 2 0s
Cumpli

Elemen |miento 6 de 72

tos que |deficien element

contien |te 1 0 1 1 2 2 0 0s

en

practica 44 de

S a 72

fortalec [No element

er cumple |0 8 5 7 8 8 8 0s

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

En cuanto al cumplimiento de los elementos del cuadrante de perspectiva de género,
encontramos que las PEA de Estado de México, Quintana Roo y Zacatecas registran el
mayor numero de practicas en “cumplimiento total”. Sin embargo, encontramos que 46
elementos se situan en un nivel de cumplimiento de “0”, es decir, de incumplimiento, por
lo que destacan grandes areas de oportunidad en todas las politicas anticorrupcion
estudiadas, siendo la PNA la que registra un numero mayor de elementos en
incumplimiento (10).
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Tabla 25. Resultados del cuadrante Apertura Institucional

Apertura Institucional

Clasific
acion |Nivel
de de Escala Estado
practic (cumpli [numéri de Quinta Tlaxcal (Zacate
a miento |ca PNA México [na Roo |Sinaloa|a cas Total
Elemen 24 de
tos que |Cumpli 90
contien |miento element
en total 3 - 8 7 4 0 5 0s
posible
S 14 de
mejores |Cumpli 90
practica [miento element
s parcial |2 - 2 3 4 0 5 0s
Cumpli
miento 4 de 90
deficien element
te 1 - 0 0 1 0 3 0s
6 de 90
No element
cumple |0 - 1 1 2 0 2 0s
27 de
Elemen Sin 920
tos que informa element
contien cion - 4 4 4 15 0 0s
en
practica 15 de
S a 90
fortalec |No No element
er aplica |aplica [15% 0 0 0 0 0 0s
Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.
%0 Para este cuadrante no se analizé la PNA, por lo que “No aplica”.
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En cuanto al cuadrante de Apertura Institucional,

exceptuando

los elementos

particulares para los que no se tiene informacién, la mayor cantidad de elementos
analizados se registra en “cumplimiento total”, con 24. El Estado de México, seguido de
Quintana Roo, son las entidades con mayores elementos en un nivel de cumplimiento

de tres, con ocho y siete practicas respectivamente.

Tabla 26. Resultados del cuadrante Contexto Estatal

Contexto Estatal

Clasific
acion |Nivel
de de Escala Estado
practic (cumpli [numéri de Quinta Tlaxcal [Zacate
a miento |ca PNA México |na Roo |Sinaloa|a cas Total
Elemen [Cumpli 7 de 12
tos que |miento element
contien |total 3 - 2 2 2 1 0 0s
en
posible
S
mejores |Cumpli 2 de 12
practica [miento element
S parcial |2 - 0 0 0 1 1 0s
Cumpli
miento 1 de 12
deficien element
te 1 - 0 0 0 0 1 0s
Elemen
tos que 0 de 12
contien No element
en cumple |0 - 0 0 0 0 0 0s
practica
S a 2 de 12
fortalec |No No element
er aplica |aplica |[2* 0 0 0 0 0 0s
Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.
31 Para este cuadrante no se analizo la PNA.
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Este cuadrante registra la mayor cantidad de elementos en “cumplimiento total”,
teniendo como ejemplos a las PEA de Estado de México, Quintana Roo y Sinaloa, que
registran el 100% de ambos elementos estudiados.

Tabla 27. Resultados del cuadrante Innovacion

Innovacion
Clasific
acion ([Nivel
de de Escala Estado
practic [cumpli (numéri de Quinta Tlaxcal (Zacate
a miento |ca PNA México [na Roo |Sinaloa|a cas Total
30 de
Cumpli 35
miento element
total 3 6 5 5 5 5 4 0s
Mejores |Cumpli 5 de 35
practica [miento element
s parcial |2 0 1 1 0 1 2 os
Cumpli
miento 0 de 35
deficien element
te 1 0 0 0 0 0 0 os
Practic
as a 0 de 35
fortalec |No element
er cumple |0 0 0 0 0 0 0 0s

Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.

En el cuadrante de Innovacion, se registran grandes fortalezas, con 30 elementos
calificados como “cumplimiento total” y ninguno como “deficiente” o como “no cumple”.
Para este caso, la PNA destaca con la mayor cantidad de elementos calificados en tres,
con seis elementos que se traduciran en mejores practicas.

Numeral Global

A continuacion, se presenta la numeralia del nivel de cumplimiento de la totalidad de
elementos y sus caracteristicas, es decir, de la sumatoria de todo lo vertido en los cinco
cuadrantes analizados.
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Tabla 28. Numeral global de cumplimiento

Clasifi Esc
cacioén ala Estado
de Nivel de|nu de Quinta
practic [cumplimi [mé Méxic (na Sinalo |Tlaxca |Zacate
a ento rica|lPNA |o Roo a la cas Total
Eleme 101 de
ntos 283
que Cumplimie elemen
contien [nto total 3 14 23 21 17 10 16 tos
en
posible
S
mejore 54 de
S 283
practic [Cumplimie elemen
as nto parcial |2 |7 11 9 7 6 14 tos
22 de
Cumplimie 283
nto elemen
deficiente |1 1 5 3 5 3 5 tos
79 de
Eleme 283
ntos elemen
que No cumple [0 |11 7 13 17 16 15 tos
contien
en Sin
practic info 27 de
as a rma 283
fortalec cio elemen
er No aplica |n |0 4 4 4 15 0 tos
Fuente: elaboracion Mexiro A.C., 2020.
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Anexos??

Anexo 1. Entrevista del cuadrante Enfoque de Derechos Humanos

Persona entrevistada: Arturo Miguel Chipuli Castillo

Maestro en Derecho Constitucional y Juicio de Amparo, y doctor en Derecho por la
Universidad de Xalapa, maestro en Derechos Humanos y Democracia por la Flacso
Mexico. Investigador de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Veracruzana.

1. ¢Como se integra el enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas?

Para empezar, hay que tener sobre la mesa qué son las politicas publicas, que en
términos generales son intervenciones, regulaciones, acciones politicas que van
encaminadas a resolver de forma racional lo que es una problematica, el status quo,
que ha entrado en la agenda publica y que se ha considerado por el gobierno en turno
como una problematica digna de atender.

De forma tradicional, este contexto del enfoque de politicas publicas se ha considerado
ciego al Enfoque de Derechos Humanos, de tal manera que lo que viene a establecer el
Enfoque de Derechos Humanos es un aporte de caracter sustantivo a las politicas
publicas que justamente le da ese ingrediente como mecanismo de exigibilidad o de
garantia de los derechos, en tanto lo que son las obligaciones establecidas en el marco
internacional o nacional respecto de los derechos humanos se vuelven parte de las
politicas publicas, con lo cual se abandona esta nocion clasica respecto de que las
politicas publicas solamente deben establecer el caracter asistencialista o
intervenciones muy vinculadas con apoyos, o con medidas que considera el Estado que
son adecuadas.

Entonces empieza a darles un rol mas activo a la ciudadania y personas en general en
la resolucion de los problemas, empieza a vincularse con figuras como la
autorrealizacion, autodeterminacion y la autonomia, que son elementos muy
importantes para generar el rol de agente y desde luego esto ayuda a la construccion
de unas politicas vinculadas con estas obligaciones internacionales y nacionales de
derechos humanos, que se vinculan como acciones que van a lograr y a materializar
este conjunto de elementos que son parte de los derechos humanos.

Los derechos humanos sin garantias no son mas que enunciados. Las garantias, que
pueden ser de distinta naturaleza, cierran la brecha entre norma y realidad. El enfoque
de derechos humanos es una herramienta que se utiliza a partir de estandares
internacionales y de elementos transversales.

%2 Las entrevistas y encuestas presentadas a continuacion como parte de los anexos a este documento
son transcripciones, por lo cual cuentan con entonaciones y expresiones propias de la lengua hablada.
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Para integrar este enfoque, debemos ser conscientes y hacer lectura integral sobre el
corpus iuris de los derechos humanos tanto a nivel internacional en sus diversas
fuentes de hard y soft law y en ambito nacional sobre derechos fundamentales
establecidos en la constitucion y armar un mapeo de distintas obligaciones, las cuales
el Estado tiene que asumir, toda vez que los Estados al firmar y ratificar tratados
internacionales asumen estas obligaciones como compromisos que tienen que
materializar de distintas maneras.

Por otro lado, los elementos transversales que son principios muy relevantes para los
derechos humanos son el principio de igualdad y no discriminacion, Perspectiva de
Género, mecanismos de exigibilidad, transparencia, educacion, y algunos otros
elementos que van muy de la mano con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

En resumen, para integrar este Enfoque de Derechos Humanos, es importante tener en
cuenta las fuentes de derechos humanos y una serie de principios que se van a ir
transversalizando en la politica publica, desde el diagndstico y planteamiento de
problematica y la construccion del arbol de problemas y soluciones. Los tomadores de
decisiones tienen que ir pensando en términos de derechos humanos al momento de
resolver y que no sean ciegas estas posibles soluciones a lo que es el enfoque;
diagnosticar y disefar conforme a la garantia de derechos humanos; implementar, a
partir de esos elementos, todo este conjunto de obligaciones y evaluar constantemente
también implica tener un Enfoque de Derechos Humanos en la politica publica: significa
evaluar hasta qué punto la politica ha cumplido con las obligaciones en derechos
humanos, y en todo caso volver al punto de inicio para advertir si la politica publica no
solamente resuelve el problema si no esta garantizando o materializando los derechos
humanos.

2. ;Como se da una coordinacion interinstitucional exitosa con enfoque de
derechos humanos en el marco de una politica publica?

La coordinacion interinstitucional es un elemento muy importante y representa
dimensién institucional del enfoque de derechos humanos, en tanto viene a establecer
practicas, arreglos y relaciones que son importantes para materializar el enfoque de
derechos humanos ya en la politica publica.

Las politicas publicas no se pueden considerar ajenas al disefo institucional, es decir,
cémo funcionan las instituciones en un marco horizontal y vertical. Lo que tenemos que
ver aqui es qué estrategias instrumentales se pueden generar para establecer sinergias
y articulaciones intersectoriales en el plazo horizontal, como se relaciona una
dependencia, organizacion o institucion, con las otras organizaciones, las cuales se van
a encontrar vinculadas a partir de lo que es el tema de la indivisibilidad e
interdependencia. La coordinacion interinstitucional viene a analizar como garantizar
efectivamente los derechos humanos y materializar estas obligaciones a partir de los
distintos 6rganos en el plano de sus respectivas facultades y competencias.

En el plano vertical, también tiene que ver con la burocracia, el tema principal es que la
politica publica puede estar muy bien disefiada y tener todo el enfoque de derechos
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humanos, perspectiva de género, enfoque de desarrollo, pero las resistencias no las
encontramos tanto en el ambito intersectorial sino en el ambito de las burocracias.

Implementar la coordinacion interinstitucional de forma efectiva para el Enfoque de
Derechos Humanos, implica analizar las burocracias y las personas que integran los
distintos 6rganos de la administracién publica federal, estatal, municipal; ver como
funcionan las relaciones entre ellos, ver los arreglos formales e informales que existen
dentro de las organizaciones, una cuestibn que tiene que ver con reglamentos y
codigos internos, en los cuales se circunscribe la actividad de las y los servidores
publicos, pero ademas ¢ cuales son los arreglos informales? De alguna manera esto se
vincula con abandonar el ideal weberiano de lo que son las burocracias, es decir,
pensarlas como entes racionales conformados por un conjunto de personas que
ademas también son racionales y estan totalmente preparadas y solamente buscan el
objetivo de la propia organizacién.

Eso no es asi; en las organizaciones reales lo que sucede es que cada persona o
grupos de personas tienen intereses y preparaciones distintas, un conjunto de
problematicas particulares, de relaciones interpersonales distintas que pueden ser
importantes para la implementacion de una politica publica con enfoque de derechos
humanos. Cuestiones como las ideologias, el tener o no perspectiva de género va a ser
importante. La coordinacidén interinstitucional no solamente implica crear estos
espacios, por ejemplo, en la légica que hoy en dia se establece de los grandes
sistemas como el Sistema Nacional Anticorrupcién, el Sistema Nacional de
Transparencia, que tienen mesas de trabajo interinstitucionales y que son muy buenas
para poder sentar a todos los actores en esta logica, pero justamente, ademas, hay que
ver cual es el trasfondo, porque muchas veces estos mecanismos son simbdlicos, no
establecen responsabilidades bien establecidas o contundentes, en las cuales se diga
qué autoridad es la que tiene que estar, cual es el marco de decisidon, quiénes son los
actores que realmente van a tener que tomar las decisiones. Para evitar este marco de
simulacion, es muy importante ver la Iégica interna, si el titular o quien va a participar en
la mesa institucional ¢ realmente conoce de derechos humanos?, realmente conoce de
la légica y las obligaciones que van a llevar a esta situacién? Quienes son los
servidores publicos a su cargo ¢ estan capacitados en este tipo de situaciones?

En general, debemos cefirnos a estos dos puntos: el plano horizontal entre
instituciones y las relaciones de sus titulares y sus servidores publicos; y en lo vertical
entre las burocracias, como un elemento necesario para poder implementar la politica.

3. ¢Como estudiar la relacion de derechos humanos y corrupciéon en las
politicas locales?

Lo primero que tenemos que poner sobre la mesa es que el tema de las relaciones
entre corrupcion y derechos humanos es una vision relativamente novedosa. Los
primeros estudios surgen en el 2003, por parte de 6rganos de la Organizacion de la
Naciones Unidas; antes de eso lo que teniamos eran muchos estudios sobre corrupcién
y muchos sobre derechos humanos, muchas bases de datos sobre corrupcion y
muchas sobre derechos humanos, pero iban por sendas diferentes, lo que implica una
primera problematica, en tanto no existe todavia una metodologia clara respecto de
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como ir vinculandolos, pero existen experimentos interesantes, para ir midiendo esta
corrupcion, sobre todo en lo local.

Otra de las cuestiones importantes es que la corrupcion, a diferencia de muchos casos
de las violaciones de derechos humanos, es dificil de medir en términos objetivos, pues
es una figura que se da en la ilicitud, en la opacidad y secrecia, por lo que existen
muchos analisis de percepcion y algunos estudios y datos objetivos de organismos de
fiscalizacion de las entidades, de las contralorias, respecto del numero de denuncias,
de los procedimientos de fincamiento de responsabilidad. Entonces ;cémo se puede
estudiar esta relacion?

Lo primero seria hacer un diagnéstico de la entidad federativa y de los tipos de
corrupcion; como ya sabemos la corrupcion es un fendbmeno complejo que implica un
conjunto muy amplio de conductas que van desde lo general a lo particular, como el
soborno, el clientelismo, captura de instituciones publicas, captura de toma de
decisiones en las politicas publicas.

Lo primero que hay que tomar en cuenta es diagnosticar como se lleva a cabo la
corrupcion en un determinado estado. Lei el “Atlas de la corrupcion en México” y dice
que cada entidad en México tiene sus dinastias e historias de corrupcion. Cada entidad
federativa tiene sus propias historias de corrupcion y sus propios métodos, el caso de
Veracruz es muy significativo pues se crea una dinamica de mecanismos clientelares
politicos y de corrupcioén; La estafa maestra tiene sus raices en la época duartista en
Veracruz. Lo importante es ir sabiendo en qué medida la corrupcion y sus distintos tipos
se encuentran materializados en lo local.

Para ello, lo que se puede tomar en consideracion son algunos indices de percepcion,
como los de Transparencia Internacional, el indice de Estado de Derecho del World
Justice Project, asi como datos que nos puedan dar las Contralorias.

A partir de ello, lo que se hace es cruzar la informacion, ir midiendo violaciones de
derechos humanos en temas muy caracteristicos como la falta de acceso a la justicia,
se puede ir vinculando con la confianza en las instituciones, sobre todo en contexto de
capturas de poderes judiciales. Cuando no hay garantia en bienes basicos, muchas
personas tienen que acudir a estas cuestiones para resolver cuestiones de desigualdad
e inequidad en el acceso a los recursos.

Para ver la desconfianza en las instituciones publicas, podemos mirar la Encuesta de
Calidad Gubernamental del INEGI, que da cuenta de cuales son las autoridades que se
perciben como mas corruptas. También empezar a cruzar datos con los procedimientos
de fincamiento de responsabilidad administrativa, patrimonial, que justamente nos
pueden dar cuenta del valor de datos importantes, ademas de las afectaciones con
relacion a las cuestiones individuales y colectivas en general de una entidad federativa.
A partir de estos datos que ya existen, algunas bases y diagnosticos que ya existen y
obteniendo cierta informacion de las instituciones, es posible hacer cruces, tanto
estatales como municipales, que es donde estan los servicios donde generalmente se
encuentran estas practicas.
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4. ;Qué derechos humanos son clave para las politicas publicas
anticorrupcién? ¢;Cuales derechos deben ser protegidos y garantizados?
¢ Cuales derechos deben ser incluidos como herramienta anticorrupcion?

Considero que hay muchos derechos humanos que son esenciales para las politicas
anticorrupcioén: el debido proceso, el derecho de acceso a la justicia, tutela efectiva
judicial o administrativa, la libertad de expresion y el derecho de acceso a la
informacion.

Todos los derechos humanos pueden ser afectados en consecuencia de la corrupcion,
pero particularmente los podemos ver en relacion con las victimas directas de los actos
de corrupcion que requieren que sus derechos sean protegidos y garantizados como su
derecho a la vida, a la integridad personal, a un juicio justo, al acceso a la justicia, y
desde luego el tema de la reparacion.

Por otro lado, el tema de quienes acusan de hechos de corrupcion, tampoco esta libre
de garantias de derechos humanos. Quienes son acusados de corrupcién, sobre todo
en contextos con democracias incipientes, tienen que gozar de garantias judiciales y de
seguridad juridica muy especificas. Recordemos que la corrupcion, ante todo, es un
discurso que se puede utilizar para bien o para mal, que a lo largo de la historia se ha
utilizado para generar legitimidad politica y para la persecucion de opositores politicos.

El derecho humano que podria servir como herramienta anticorrupcion seria el derecho
de acceso a la informacién publica, porque cuando lo desglosamos nos encontramos
que el Sistema Interamericano y el Sistema Universal contemplan la proteccion de
denunciantes de actos de corrupcion.

Esta proteccion, en si misma, es un derecho humano que lo que busca es proteger la
integridad fisica, pero también los derechos laborales y familiares, pero particularmente
lo que protege es el derecho del publico o de la sociedad. La Plataforma de Alertadores
busca incentivar la denuncia. En las politicas publicas anticorrupcion es algo
fundamental, que incluyan mecanismos mediante los cuales se incentive la denuncia y
canales mediante los cuales se prevea un contexto en el cual se vean protegidos sus
derechos, asi va a llevarse a cabo un conocimiento mayor de este tipo de actos.
Ademas de que se encuentra vinculado con la libertad de expresion y genera un tipo
especifico de protecciones en materia de integridad de la persona que va a denunciar y
de su familia, porque tradicionalmente las personas o servidores publicos que conocen
estos actos son sujetos de multiples obstaculos, amenazas o incluso, de muerte.

Podriamos decir que la proteccion de denunciantes se asemeja en algunos puntos a la
proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, es un tema
esencial para este tipo de politicas. Otra herramienta esencial es contar con
mecanismos de tutela efectiva, que no solamente se vincule con establecer
mecanismos de denuncia, sino que realmente las autoridades a quienes va dirigida
estén capacitadas y conozcan los derechos; que sean independientes, que no estén
sometidas a presiones politicas.

En materia de incentivos para la denuncia, destaca que en México no ha existido esa
cuestion salvo en el ambito penal. Pensando en la Plataforma Alertadores, lo que se
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dice es que se busca garantizar una determinada proteccion para que pueda denunciar,
pero algo que no consideraron en la plataforma fue precisamente que en el ambito
Interamericano si consideran que puede haber un incentivo econdmico o un premio
para las personas y especificamente los servidores publicos que denuncian la
corrupcion. Es decir, en tanto haya incentivos positivos se encontrara la manera de que
estos actos se den a conocer, es un ingrediente importantisimo pues ya de por si las
personas que denuncian lo hacen con miedo en un contexto de impunidad, y si no
existe un tipo de beneficio, se puede ver mermada esta situacion.

5. ¢Qué acciones consideras relevantes en materia de cultura de derechos
humanos en las politicas que busquen hacer frente a la corrupcién en lo
local?

La cultura de la legalidad constitucional en el pais ha sido un tema bastante analizado;
en México tenemos una muy baja cultura de la legalidad, y eso se encuentra vinculado
con el tema de los derechos humanos de las personas, pues si las personas no
conocen sus derechos, ahi entra en juego el tema de la promocion, capacitacion y
educacion en derechos humanos.

En el tema de la corrupcidon nos encontramos todavia mas ausentes, pues la poblacién
en general no ve que la corrupcion impacta de forma directa ciertos derechos. En el
tema de los derechos civiles y politicos tal vez lo ven, pero en el tema de los derechos
sociales, sigue siendo un factor muy ausente.

Es necesario establecer estrategias de politica publica vinculadas con la cultura de la
legalidad, con la cultura de los derechos humanos, pero con enfoque de combate a la
corrupcion, o viceversa, politica anticorrupcion, transversalizando el enfoque de
derechos humanos y cultura de la legalidad.

En México tenemos una cultura que ve los cargos publicos como una forma de
enriquecimiento o de oportunidad, vamos a ver que esta cultura de la legalidad esta
todavia mas abajo. Hay que ir desmitificando lo que es la corrupcion como algo
insalvable dentro del contexto mexicano.
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Anexo 2: Entrevista del cuadrante Perspectiva de Género

Persona entrevistada: Isabel Erreguerena

Licenciada en Derecho por el Instituto Tecnologico Autbnomo de México, maestra en
Derecho Internacional con especialidad en Derechos Humanos del Washington College
of Law de la Universidad Americana y doctoranda en Antropologia Social en la
Universidad Iberoamericana. Coordinadora del Area de Politicas Publicas en Equis
Justicia para las Mujeres.

1. ¢Qué elementos fundamentales se deben observar en el disefio de las
politicas publicas para integrar la perspectiva de género?

Uno de los temas mas importantes es el dejar de pensar que hay politicas publicas de
género y que las otras son universales. La Perspectiva de Género se debe incorporar
de forma transversal en todas las politicas. Con respecto a la corrupcién hay mucho
que hacer en materia de Perspectiva de Género. Nos hemos ido mucho al tema
biologista, si somos mas o menos corruptas por naturaleza, lo cual es un sinsentido y
todo el rollo de si subimos o no subimos, centrado en lo sexual, si somos acosadas
sexualmente o no. Esto desdibuja y hace caer en estereotipos. Se tiene que ver como
la corrupcién afecta las politicas publicas, que afectan a las mujeres, a todas las
mujeres. Es importante cambiar esa vision.

2. ;Qué caracteristicas deben tener los procesos consultivos y mecanismos
de participacion ciudadana para integrar la perspectiva de género?

Un elemento muy importante es el no hablar de un sélo tipo de mujer y como la
corrupcion afecta a un solo tipo de mujer. Para eso es necesario hacer procesos
participativos donde entren mujeres con diferentes visiones. Se pueden hacer mesas de
trabajo y comités anticorrupcion donde se cuente con voces diversas.

Algo que cree que se podria replicar en procesos locales fue lo que se hizo en Equis el
“‘Plan de accidon de gobierno abierto”. Se hizo un proceso participativo, que sin duda
tiene areas de oportunidad, pero se hicieron cosas importantes. Como primer punto, en
este, se dio un taller de sensibilizacion a todos los que iban a estar en la mesa;les
hubiera encantado una capacitacién pero por el tiempo no se pudo. Ademas, se
aseguraron de que todas las mesas fueran paritarias, buscando el esquema de
interseccionalidad. También que todo documento que se hiciera contara con lenguaje
inclusivo. Y finalmente, que todos los compromisos, que si bien hay dos: derechos
sexuales y reproductivos y cuidado, que todos los compromisos tuvieran un elemento
de género. Por ejemplo, armas: cdmo las armas afectan los feminicidios.

Tenemos que buscar tanto en el disefio como en los mecanismos de participacion que
la perspectiva de género sea transversal. Si bien es util generar compromisos, tener
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cuidado con que sea no sea lavado rosa (pinkwashing), que no solo sea hacerlo y que
luego deje de importar el género.

Algo muy importante es que todo esté basado en un diagndstico, lo cual es muy
complicado sobre todo por la falta de datos en México. Uno de los primeros proyectos
puede ser el de tratar de generar datos para ver donde estamos y que estos datos
cuenten con perspectiva de género, intentar incorporar la mayor parte de las categorias
de la interseccionalidad (etnicidad, discapacidad, orientacion sexual e identidad de
género, etc.). Se deben crear indicadores, para monitoreo y evaluacion y que se
incorpore siempre la transversalizacion de género y con PNUD incorporar los ODS.

Las evaluaciones tienen que ser transparentes e incorporar a diferentes actores,
mientras se mide su funcionalidad. Es importante incorporar a la sociedad civil como
contrapeso y como una forma de evaluar, asi como a la sociedad civil feminista. Estas
evaluaciones se deben publicar y es importante que haya espacios para compartir las
lecciones de monitoreo y evaluacion.

Uno de los grandes retos es como transmitir qué es este monitoreo y evaluacion; es un
area de oportunidad y no un castigo. Ponerlos a competir ayuda, en Equis les ha
funcionado mucho con el poder judicial; el tema de los rankings ayuda muchisimo, les
duele el ego cuando ven que estan muy abajo en los rankings; es una estimulacion
positiva. Aunque el tema de los rankings es complejo por la metodologia.

3. ¢Como medir los impactos diferenciados que un problema publico como la
corrupcion pueda tener en mujeres y personas no binarias? ;Como debe
incluirse este aspecto en la construccion de la politica?

¢, Como dar esta pauta de impactos diferenciados de personas trans y no binarias, pues
no son contempladas en la politica publica y en ocasiones ni las mismas mujeres;
¢.como incluirlas, como tendrian que incorporarse en el disefio y que se den cuenta de
que es un area de oportunidad?

Te enfrentas a un problema estructural bastante dificil es el tema de las TERF*. Hay
muchas personas en espacios de decisién feminista que son TERF. Ahi creo que si
habria que ver y hacer un diagndstico cémo tal. Creo que la mejor forma de
incorporarlas es entrevistar a alguien frans por ejemplo a Siobhan, para conocer su
perspectiva. No hay nada de datos sobre personas trans y no binarias, entonces este
es el reto, entrevistar a personas trans y no binarias para generar estos datos. Se
deben crear mecanismos para generar datos sobre ellas, incluirlas en los procesos de
evaluacion y monitoreo, pero no es una tarea facil. Ademas, un tema muy importante es
garantizarles un lugar seguro, entonces si crear mecanismos de participacién siempre y
cuando sea seguro para ellas. Creo que eso es un gran reto y el contexto no ayuda.

Tenemos en el equipo a una persona no binaria y tuvimos un encuentro de mujeres
privadas de la libertad con enfoque en diversidad sexual. Y en el grupo de chicas
empezaron a hablar desde la ignorancia de como una chica trans no operada embarazo
a otra, por lo que las ponia en riesgo, y la compafiera no binaria se sintié muy agredida.

% Es un acrénimo del término en inglés trans-exclusionary radical feminist, cuya traduccion literal al
espanfol es feminista radical trans-excluyente.
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No hay que necesariamente evitar que haya TERF sino hacer una sensibilizacion de
identidad de género como lo que se hizo en ese grupo. Creo que es muy importante
lograr que tomen esto como algo prioritario. Se tiene que lograr romper con los
esquemas, lo cual es muy complicado.

4. ;Qué acciones consideras que son fundamentales a incluir en politicas
publicas anticorrupcion y su interseccion con las problematicas en materia
de género y discriminacion?

El primer tema es generar datos; mas alla de si las mujeres somos o no corruptas, va
muy vinculado saber como la corrupcion afecta a las mujeres en su diversidad. Seria
ideal crear una red anticorrupcion feminista o una red de feministas que analicen el
tema anticorrupcion y como afecta a las mujeres en su diversidad. Debemos ir mas alla
de los estereotipos.

Otra cuestién es el tema de limitar; no debemos quedarnos solamente en un tema, sino
ver como todo el sistema nos afecta en su conjunto; es muy importante hacer este
analisis. No solo los derechos reproductivos, sino todas las decisiones. Hay muchas
dimensiones, el género y la no discriminacion toca demasiados temas y no sélo los
tradicionales que tienen vision biologista; ir mas alla, ver todo lo estructural y de forma
transversal. Como analizar cada elemento, qué elementos se deben cruzar con la visién
de no discriminacién y de género. Hacer consultas con muchos grupos.

Se tiene que entender que es un proceso participativo gradual que tienes que escuchar
todas las voces y que se juntan con muchas identidades por lo que el tema
anticorrupciéon se vuelve muy complejo. De no hacer esto se puede caer en encapsular
el feminismo. Es complicada la implementacion, se debe pensar en planes de trabajo, e
ir incorporando la visién especifica de cada grupo. Tampoco hay que ser tan ambiciosas
porque luego se puede caer todo, no dejar las ambiciones e incluirlos en los planes de
trabajo, pero poco a poco y grupo a grupo.

5. ¢Qué tipo de acciones afirmativas consideras que son necesarias en temas
relacionados a la corrupcion y la desigualdad en materia de género?

El otro tema que es muy importante en los mecanismos de participacion es que si bien,
es importante el tema de paridad, es mas importante darnos cuenta por qué las mujeres
no llegan realmente a estos puestos, analizar el tema estructural. Eso lleva a dos
discusiones: el que la paridad no sea un fin en si mismo, sino que se haga un
diagndstico adecuado de por qué no hay esta paridad; y que la paridad no sea utilizada
como una moneda cuando esta no ayuda a los derechos de las mujeres; el gobierno
actual es un claro ejemplo, le dicen el gobierno de la paridad, sin embargo, nunca
habiamos tenido tantos retrocesos en la agenda feminista.

Tener mujeres no significa que van a pelear por los derechos de las mujeres, tiene que
haber mujeres con vision feminista. Como crear los mecanismos anticorrupcién para
lograr que estas asimetrias de poder que vienen desde lo estructural, se reduzcan
desde la paridad.

6. ¢Como integrar el feminismo antipunitivista en materia anticorrupcion?
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Hay una tendencia del gobierno federal de irse con una vision muy marxista, al tema de
clases desde una visidn punitivista. Considero que son problemas de cultura
organizacional. Necesitamos saber el porqué de la corrupcion, sus causas. No sélo ver
la corrupcion desde lo punitivo, sino ver las causas reales, las causas estructurales y de
cultura organizacional y hacer diagnosticos.

Lo punitivo son realmente parches, al final es hacer todo un analisis del ciclo de la
justicia en todos los 6rganos y poderes. Se deben hacer diagndsticos. Por ejemplo, el
tema de acoso sexual y como lo han abordado en otros paises, porque aqui se aborda
metiéndolo al codigo penal, mientras que en otros se han creado espacios donde se
vean los espacios, por ejemplo poniendo oficinas transparentes.

Hay muchas alusiones que cruzan otras disciplinas, como el urbanismo y la
arquitectura; el disefio de prevencioén no es tan costoso y genera cambios en la cultura
organizacional. Se puede hacer una comparacion de las buenas practicas en otros
lugares, en otros paises y ver si se pueden replicar. En Estados Unidos se ha hecho
mucho este cambio, el crear oficinas transparentes lo que ha ayudado a reducir mucho
la corrupcion.

Analisis comparado de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcion 160



Anexo 3: Entrevista del cuadrante Apertura Institucional

Persona entrevistada: Vanessa Gonzalez

Politéloga de la U. Catdlica de Chile. Licenciada en Ciencias Sociales en la misma
universidad con concentracion mayor en Relaciones Internacionales, y dos
concentraciones menores en Politicas Publicas y Promocion y cuidado de la salud.
Coordinadora de proyectos e investigacion en Fundacion Ciudadania Inteligente.

1. ¢Qué implica contar con procesos consultivos abiertos? ;Cual es el ideal a
alcanzar?

Las implicaciones o el proceso ideal para la participacion es contar con la informacion
necesaria para participar. Esta informacién tiene que estar a disposicion, tiene que ser
entendible para la ciudadania y util para lo que se esta haciendo, y permitir tomar
decisiones y poder recibir respuestas que sirvan para lo que se quiere lograr.

El proceso consultivo permite mayor legitimidad de la toma de decisiones para que
sean mas centradas en las necesidades reales de las personas y cierre la brecha entre
las necesidades de las personas y la aceptacion de la ciudadania con el tomador de
decisiones o el creador de politicas publicas. El ideal es que el proceso sea transversal,
que se replique en la toma de decisiones, que sea vinculante, que no sélo sea
consultivo a modo de tener mas informacién, sino que se aplique para la toma de
decisiones, y finalmente, que sea transparente y capaz de identificar como todo el
proceso consultivo se incorporo.

2. ;Como se tiene que dar la participacion ciudadana en el disefo de las
politicas publicas? ¢ Qué caracteristicas tienen que poseer?

La transparencia es muy importante, que la ciudadania pueda ver que sus aportes
fueron utilizados y de qué manera, para el aporte final, que haya un proceso de
transparencia. Todo debe ser comunicado a las personas que han sido parte.

También es muy importante el tema de la vinculacion, pues en ocasiones los procesos
participativos o consultivos se realizan, pero las personas participan poco porque no
saben qué tanto van a hacer ni cual va a ser su impacto. Se necesita la rendicién de
cuentas y comprometerse a que se va a hacer algo con esa informacion.

Como mecanismos de participacion, estos deben ir mas alla de la consulta. Considera
que el proceso de toma de decision puede ser pasado hacia la ciudadania y hay
distintas maneras de hacerlo. Se puede presentar un desafio a la ciudadania,
preguntarles ¢ cémo puede resolverse? Se pueden hacer posibles testeos de soluciones
de manera participativa 0 en concursos publicos y evaluarlas. Debe haber un constante
intercambio y colaboracion entre los actores y que haya una comunicacion mucho mas
fluida. Finalmente se debe comunicar como se dio la participacion y la justificacion.
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3. ¢Como se visualiza un caso de éxito en materia de apertura institucional en
politicas publicas?

Como caso de éxito creemos que se visualiza principalmente por la percepcién de la
ciudadania, creemos que la base de participacion ciudadana es crear politicas publicas
que en efecto resuelvan los problemas reales de la ciudadania, que entendamos los
problemas sociales.

Los problemas deben ser resueltos de manera eficiente, lo cual ayuda a reducir la
brecha de la desconfianza y la mala percepcion que tiene la gente de las instituciones
publicas y el gobierno. La gente como consecuencia se apega mucho mas a sus
instituciones. También se espera a largo plazo que los costos sean reducidos, pues el
entender bien el problema lleva a soluciones mas efectivas.

4. ;Cuales son los elementos minimos en materia de transparencia a incluir
en las politicas anticorrupcién?

Mas alla de la transparencia, se debe comunicar con enfoque a la ciudadania. No basta
con que esté la informacién, sino que como primer criterio sea entendible para la
poblacion, tiene que ser util, permitir que la ciudadania tome decisiones y tiene que ser
oportuna y actualizarse constantemente.

Estos son los tres criterios de transparencia que siempre se deben tomar en cuenta
(que sea entendible, util y oportuna) tanto para la ciudadania como para las
instituciones.

5. ¢Qué tipo de mecanismos de rendicién de cuentas son ideales para incluir
en las politicas publicas y, especificamente, en aquellas que buscan
atender el problema publico de la corrupcién?

Como mecanismo, en relacion con formatos, mientras mas, mejor; estos deben estar
disponibles de forma digital y fisicamente donde se puedan consultar facilmente. Debe
haber instancias presenciales y virtuales. Se pueden hacer seminarios de rendicion de
cuentas, que todo sea claro, cuanto y como se gasté y por qué se tomaron esas
decisiones; por ejemplo, en Chile se usa Excel para mostrar esto. Que no Uunicamente
suceda al final, sino que haya distintos momentos donde se rindan cuentas para que la
gente entienda todas las etapas del proceso y de la formulacién de la politica publica.

La ciudadania se mueve de diferente forma que las instituciones, sus necesidades
mutan mucho mas rapido. El tener toda la informacion le permitira a la ciudadania
entender que a pesar de que los procesos sean tardados, se esta trabajando en ello y
puede generar que haya menor descontento o que sea mas controlado. Mientras mas
se explique el proceso institucional, mejor. Se debe tener un control para la evaluacién
del proceso y rendicion de cuentas.
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Anexo 4: Entrevista del cuadrante Contexto Local

Persona entrevistada: Claudia Espinosa Diaz

Socidloga por la Universidad Nacional Autonoma de México y maestra en Derechos
Humanos y Democracia por FLACSO, México. Asesora pedagdgica y tutora de la
maestria en Derechos Humanos y Democracia de la Flacso, México. Entre sus lineas
de trabajo se encuentran las politicas publicas con enfoque de derechos humanos y las
evaluaciones de cumplimiento de obligaciones estatales en materia de derechos
humanos.

1. ¢Como se disefa una politica publica exitosa a nivel local?

De entrada, el disefio de una politica publica debe tener mucha claridad de cual es el
problema publico, eso es central. Definir este problema publico no debe ir aislado de
una mirada de derechos humanos (DDHH), y las légicas que se quieren incorporar
como perspectiva de género e interseccionalidad. Entonces, primero hay que tener
mucha claridad sobre cual es el problema publico y su articulacion, donde se
identifiquen causas y efectos. Tiene que haber una cuadratura de DDHH desde el inicio.
Incorporar la perspectiva de derechos humanos, género, interseccionalidad, etc., no es
una logica aislada, sino que es lo que te permite ver cual es el problema publico e
identificar a los colectivos o actores afectados, asi como distinguir a los titulares de
obligaciones.

Asi, tener mucha claridad de nuestro problema publico en el contexto en el que se
quiere trabajar. Y eso implica tener la capacidad de ver las relaciones en el ambito local,
el cual es el mas rico y mas complejo, pues en él se articulan todas las logicas de
poder, en términos de distribucion, por ejemplo, el ejecutivo federal, el ejecutivo estatal,
el ejecutivo municipal, en el legislativo y en el judicial. Te deja un teje muy rico y muy
complejo donde se tiene una mirada completa de cédmo se relacionan todos los actores.

Una vez identificado el problema publico, se debe identificar qué autoridades
gubernamentales tienen que ver con este problema y cuales son las ventanillas que se
deben tocar. Se tiene que hacer un mapeo de todos los actores involucrados. Primero
localizar el problema publico (causas y efectos) y la relacion con DDHH, perspectiva de
genero e interseccionalidad. Luego hacer un mapeo muy localizado de redes y actores,
ver cual es la relacién entre estos. Contemplar que en lo local pesan muchos factores
que no son racionales. Se encuentran organizaciones y actores que han estado
peleados desde hace afios y no tienen comunicacion, lo cual lo hace muy complejo. Los
problemas se heredan entre actores, sobre todo en lo local. Estas cuestiones son muy
relevantes y se tienen que tomar en cuenta.

También es necesario ver donde y como se va a incidir, ademas de tener una vision en
lo local y crear canales de participacion. Debe haber un enfoque técnico; hacer analisis
y en general tener mucha solidez técnica.
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Hay que abrir espacios de participacion, tanto para titulares de derechos como para
quienes van a implementar la politica; a quienes es indispensable abrirles un espacio.
Hay que realizar un trabajo de vinculacion muy fuerte con servicio publico.

La labor del servicio publico es algo que obviamos, no sélo de quienes disefian, sino de
quienes operan. Y no solo de tomadores de decisiones, sino de quienes operan estas
politicas. Son los que saben perfectamente la situacion real y quienes diran si son
factibles las politicas o las propuestas de politica para implementar o no. Es un pivote
que se debe tener muy claro y trabajar de la mano con implementadores de la politica
publica, pues conocen muy bien el tema. Si al disefiar una politica, no se piensa en los
siguientes pasos, como la implementacién, el monitoreo y la evaluacién, no va a salir
bien. El disefio tiene que ir orientando a lo siguiente. Si yo no pienso en las siguientes
etapas desde el disefio, va a ser un caos.

Para cualquier proyecto que pretenda tener incidencia, es indispensable establecer
herramientas asertivas en acercamiento con el servicio publico. También, se debe tomar
en cuenta que se esta tratando con personas y que en lugar de cargarles las
consecuencias de estructuras, si necesitas que se conmuevan con el tema de derechos
humanos, mas alla de la obligacién del articulo primero, se debe lograr que se
envuelvan en la bandera de DDHH, en la bandera de la transparencia, porque al final
de cuentas, hay muchas batallas en las instituciones publicas que se tienen que librar.

Hay que hacer un trabajo fuerte de dignificacion del servicio publico, lo cual casi nunca
se ve, siempre se tiene el foco en los titulares de derechos, que también es super
necesario, pero mucho del éxito o no de una politica, depende de qué tanto se
involucran las personas que lo van a trabajar o logran identificar que sus decisiones
tienen consecuencias para las demas personas. Tenemos que ser muy estratégicos y
muy cuidadosos en el trato con servicio publico. Si la idea es hacer incidencia y no
confrontacién, se deben tener reglas y palabras muy claras.

Recapitulando, hay que tener mucha habilidad técnica, conocer los distintos pasos que
se deben dar, después, todo referente a DDHH y el trato con servicio publico. Hace una
diferencia sustancial el contar con ellos, no sélo para que la adapten, sino porque son
los que dicen si es factible. Los tomadores de decisiones son la cara mas publica y
cambian constantemente dependiendo del gobierno de turno, pero hay un nivel
(burocracia media) que se queda ahi, no cambian por sexenio, muchos tienen una gran
cantidad de afos en su puesto. Y hay muchos que buscan trabajar en el tema de DDHH
y que también tienen muchas ideas sobre cosas que se pueden implementar y quieren
contribuir. Se deben tejer alianzas con los implementadores para conocer el
funcionamiento interno, pues son quienes hacen la diferencia.

Para las PEA es especialmente importante, pues son politicas publicas de largo plazo,
que van a durar entre 10 y 15 anos. Uno de los problemas de los sistemas integrales
como el SNA es la coordinacion, y las soluciones a esto no van a venir de afuera. Las
soluciones tienen que analizarse desde adentro, con quienes van a implementar la
politica. Se deben mejorar los enlaces y en muchas ocasiones es una cuestion de trato.
Hay mucho que hacer en cuanto a acompafamiento y en términos técnicos; y saber
que nos vamos a topar con gente muy diversa y con tipos de formacion muy distintos. Y
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si a alguien especializado en los temas le puede resultar complicado, pues a las demas
personas mucho mas. Se debe hacer un acompafiamiento mucho mas fino y
contextualizado, mucho mas acorde, y desde las organizaciones, con una buena
metodologia que permita identificar lo que se necesita en ese lugar, con esos actores,
etc. La cuestion esta en adaptarse a cada necesidad; adaptar las estrategias para cada
caso en particular.

Otra cuestion muy importante es el reconocimiento; es indispensable recopilar
experiencias exitosas de quienes operan.

2. ;Qué caracteristicas tiene que abarcar una politica publica para incluir las
vivencias, necesidades y realidades locales?

Ya se habl6 de la necesidad de hacer un mapeo de los actores locales para tenerlos
como referencia de esas realidades. Otro elemento es que al momento de abrir las
discusiones se debe tratar de articular e incorporar distintas voces. Animarse a
preguntarles a quienes normalmente no se les preguntaria, los que podrian salir de tu
foco. Necesitamos abrirnos, escuchar a otros actores; necesitamos la diversidad; tener
un mapeo de actores amplio y contar con voces locales. No darle mucho peso a la
mediacion.

Algo importante es que incorporando el feminismo comunitario y la territorialidad, al
final, en temas anticorrupcion, de DDHH, de género, etc., estas poniendo tu cuerpo.
Esa vivencia en el derecho es super distinta; que yo lo haga en mi oficina es distinto a
hacerlo directamente ahi, estar presente; quienes las implementan estan poniendo el
cuerpo. De no hacerlo, corremos el riesgo de proponer cosas muy fuera de lugar y muy
poco adecuadas o poco éticas. En consecuencia, uno necesita estrategias para ese tipo
de cosas.

Los temas anticorrupcion se relacionan mucho con los de acceso a la informacion, y
muchos proyectos de este tipo, ya sea de organizaciones nacionales o incluso el INAI,
apoyan unicamente de forma momentanea a las organizaciones y luego las dejan. Y
esto es terrible sobre todo cuando estas movilizando cosas; anticorrupcion y acceso a
la informacion, visibilizan redes locales de poder, lo cual te vuelve muy vulnerable.
Cuando vienen las consecuencias de todo lo que se ha hecho, las personas estan solas
y vulnerables en su territorio, lo cual es terrible.

Cualquier organizacién que trabaje en movilizar poder y cuestionar poder en lo local
debe tener mucha claridad y ética sobre lo que esto significa, porque tiene
consecuencias muy graves para las personas locales, puede estar involucrada incluso
su familia o vecinos y hay que tener esto en cuenta, pues son quienes lo viven de forma
muy real.

En los temas anticorrupcion el drama o las consecuencias son mucho mas cercanas,
‘levantas el avispero” en un contexto super cercano. En la implementacion de
proyectos, si no se tienen estrategias de contencion y de cémo enfrentar esto, puede
traer consecuencias terribles para las personas que ponen el cuerpo en el territorio, son
la primera y la ultima linea.
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Se debe dar mucho peso a la parte técnica, que sean politicas publicas basadas en la
evidencia, sobre lo cual por fortuna cada vez hay mas informacién, por ejemplo por
parte del Coneval. Se debe generar informacion y estadistica que permita tomar
decisiones con base en la evidencia. También, es necesario generar estadisticas de
fuentes cualitativas sobre todo porque se esta hablando de vivencia de derechos.

3. ¢Como hacer una politica publica con vision local y perspectiva de género?

Dos cosas: visibilizar la perspectiva de género y articularla con las ldgicas del
feminismo comunitario es indispensable. Hay que hacerse para atras y dejar que
quienes tienen estas identidades sean quienes estan en la palestra publica o identificar
con ellas lo que es mejor. Se tiene que hacer un analisis de riesgos para las personas
participantes y ver como se va a responder, pues ellas son las que ponen el cuerpo, por
lo que se deben crear redes de contencion.

4. ;Como integrar una perspectiva de derechos humanos en una politica con
vision local?

Lo mismo sucede con la perspectiva de derechos humanos y mas para las mujeres que
defienden los derechos humanos de las mujeres. Tenemos que generar redes de
contencion y planificar qué hariamos. Por ejemplo, ¢ qué hariamos si una defensora de
derechos humanos es vulnerada?, ;quién se posiciona?, etc. Se debe crear un
protocolo de reaccion para defensa de derechos sobre todo aquellos de acceso a la
informacion o derechos de las mujeres y estar antes de que ocurra, pues lo mas
probable es que vaya a ocurrir.

En el tema de derechos humanos, es muy importante no entrar solamente por la
obligacién, pues no necesariamente vamos a encontrar los cambios. Necesitamos
lograr movernos, no se trata de lograr vencer, sino de convencer, conmover. Hay que
transmitir las verdaderas consecuencias de que un servidor publico tome malas
decisiones, porque sus acciones tienen consecuencias en la vida de las personas y es
muy importante transmitir este mensaje.

Desde la parte técnica, hay que definir estandares, generar contenidos de obligaciones
especificas muy claras; ahi si es fundamental el trabajo que se puede hacer como
organizacion. Como hacer las matrices; cobmo generar los estandares; cémo lograr el
enfoque de DDHH; alcances a corto, mediano y largo plazo; como se pueden resolver,
etc.

El hecho de tener solidez técnica es de suma importancia y abre muchas puertas, pues
se puede comunicar de manera muy clara y debatir. En la participacion no
necesariamente va a haber todo tipo de grupos y es normal; aquellas personas que
logran hacerse visibles es porque cuentan con diversos recursos para hacerlo,
especializarse. Una vez que yo identifico quiénes son mis actores, hay que intentar ver
a aquellos que no estan representados y ahi enfocarnos, pues son ellos son los que no
tienen los recursos. Para un enfoque de DDHH es importante no centrarnos unicamente
en quienes estan sentados en la mesa, sino tratar de ver quiénes no estan sentados.

En este tema Coneval esta haciendo estudios muy buenos, mapas muy interesantes de
derechos sociales, que permiten identificar donde estan las brechas mas amplias y
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contrastar con lo que ya tenemos. Debemos recordar que no es mayoriteo, las agendas
generalmente son asi, no hay que obviarlo.

5. Especificamente en materia de politicas anticorrupcion, ¢ cuales consideras
que son los elementos minimos que tendrian que observarse desde lo
local?

Hay que tratar de que no se vuelvan temas tan abstractos, la manera en que se
comunica la informacién en materia anticorrupcion es sustantiva. En lo local no resulta
tan elemental hablar de los sistemas estatales; se debe tener claro que existen otros
niveles en los cuales se puede y se debe incidir, que hay que estar muy pendientes a su
observacion y monitoreo.

En lo local lo que menos estan pensando es en los sistemas estatales o en el nacional,
sino en cosas de la vida diaria. La forma en que se comunica esto es fundamental y
como se relaciona con lo local recuperando las propias voces. Hay un ejemplo super
bonito de Radios Comunitarias que tenia que ver con acceso a la informacion y que
esto permitiera generar contenido para radios comunitarias. Es muy bueno porque
estan informando sobre cosas que le interesan a la comunidad. Lograron articular
cuestiones de acceso a la informacion sobre cuestiones de relevancia para las
comunidades y difundirlo.

Una de mis grandes cuestiones, que tienen que ver con perspectiva de género es por
qué se estan vendiendo manuales que son copia de otros, una vez que existe la medida
de género se intenta aplicar en cada lugar de la misma forma. Mirar en lo local implica
pensar en cada territorio y cada situacion de manera distinta. Contemplar asociaciones
entre pequefas empresas del sector privado —que estan metidas en rollos muy
oscuros, que terminan inflando mucho los presupuestos— y el gobierno. Microrredes
evidentes que son peligrosas.

Cuando te das cuenta de los problemas, van a surgir muchas cuestiones con empresas
pequefas, lo cual se vuelve muy riesgoso para las demas personas de ese lugar al
intentar tomar medidas, se les tiene que dar proteccion. También la presencia del
crimen organizado, lo cual puede ser muy peligroso. Se tienen que crear estrategias de
proteccion con anterioridad. Relacionar pluralismo juridico con politicas anticorrupcion,
porque al final de cuentas, reciben recursos.
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Anexo 5: Entrevista del cuadrante innovacién

Persona entrevistada: Laura Reyna

Politdloga e Internacionalista por la Universidad de Monterrey. Doctora en
Administracion Publica por el Instituto Nacional de Administracion Publica de México.
Actualmente estudia un posgrado en Tecnologia y Politica Publica en la Universidad de
Cambridge en el Reino Unido. Directora de Puentech.

1. ¢Qué caracteristicas debe tener una politica publica innovadora?

Hay mucha literatura de este tema y muchos conceptos muy diferentes para hablar de
lo mismo, algo muy vinculado es el tema de innovacién publica. La OCDE tiene una
definicion que es bastante sencilla que es encontrar nuevas formas para impactar la
vida de la ciudadania y generar valor publico. El concepto de valor publico, de Mark
Moore, entendido por lo que genera: bien comun, hecho por el sector publico y maneja
de manera eficiente los recursos disponibles.

Pero pareciera una contradiccion, porque la politica publica, como el proceso surgido en
1960 en Estados Unidos, es un proceso de estandarizacion de lo que hace el gobierno,
incluyendo procesos; y también la innovacién normalmente es un concepto vinculado al
sector privado a investigacion y desarrollo (research and development).

Cuando se unen pareciera una contradiccion, porque la politica publica es seguir
procesos, y la innovacion es un proceso de mejora, de adaptacion, de desarrollo para
crear valor, eso lo dice IDEO; es un proceso creativo. Un proceso creativo estructurado
sonara loco, pero no lo es, hay esfuerzos particularmente en el sector privado para
tratar de administrar la innovacion. Hay mucha literatura también de eso desde la
mirada de los negocios.

Primero tiene un triangulo de la jerarquia de la innovacion: la imaginacion esta hasta
arriba (lo que se te ocurre cuando vas caminando en la calle), la creatividad y terminar
con el porqué de la pregunta, es decir, encontrar una nueva forma para resolver un
problema publico.

Lo que hacemos en Puentech es el uso de Big Tech para encontrar problemas publicos,
somos un laboratorio que vincula la tecnologia y la politica publica. Y si tu pusieras
quién va primero, en el tema de innovacion, seria la tecnologia, no solamente BigTech
sino todos los conceptos de tecnologia, algo para resolver el tema de cambio climatico,
en el marco de la cuarta revolucion industrial, que va desde inteligencia artificial hasta
temas de biotech.

Va primero la investigacion y desarrollo, luego la ciudadania que lo adopta, por ejemplo,
Facebook como red social, como un tema digital, ni siquiera de la Cuarta Revolucion
Industrial, sino desde la tercera, tiene una adopcion de 2,2 billones de personas, es
decir, un tercio del mundo tiene Facebook. Primero se crea la innovacion de Facebook,
después de que las personas lo adoptan, las empresas empiezan a ganar dinero de eso
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y luego los gobiernos llegan, 12 afios después para decir “esto es un monopolio”. Y no
es la primera vez que pasa en la historia, por ejemplo, Rockefeller, en la segunda
revolucion industrial que se vuelve el primer monopolio conocido en el mundo y llegd un
punto en el que él estaba muy ocupado para contestar la llamada al presidente de los
Estados Unidos, porque era tal su poder.

Entonces ante esa situacion, me parece que una politica innovadora hoy parece que es
una contradiccion y toca al servicio publico ponerse las pilas y el problema es cémo
preparar al servidor publico del siglo XXI.

2. ;Con qué elementos debe contar una politica publica a nivel local para ser
innovadora?

Los gobiernos desde lo local tienen la batuta, pareciera que van al final pero tienen una
gran oportunidad en el sentido de lo siguiente: el autor de Why will mayors rule the
world decia que es mucho mas facil organizar al alcalde de Nueva York y al alcalde de
la Ciudad de México que a los presidentes. Sobre todo, con este concepto de ciudades
hermanas, por ejemplo en la frontera, o vaya la coalicion de gobiernos locales para
resolver el tema.

El tema de municipalismo en México es muy bonito. Han surgido conceptos a escala
global acerca de los famosos laboratorios para la innovacion (en Nueva York el GobLab,
en la Ciudad de México el extinto Laboratorio para la Ciudad, en Chile el Laboratorio
para el Gobierno, el de Bogota el LabCapital. Incluso en Ledn en Puentech, tenemos al
director de Laboratorio de Innovacion de Ledn, pero me gusta que sea él porque
justamente no es el tipico de la Ciudad de México que tiene la vision chilangocentrista
de las cosas, sino ver cdmo se innova en Reynosa, en Oaxaca y con los recursos
disponibles.

Lo que hacemos desde Puentech es apoyar a empresas que quieran resolver
problemas publicos a través de la tecnologia en gobiernos locales. Estamos buscando
casos, este afo llevamos uno con una empresa que se llama Yeti que es tecnologia
mexicana, y lo que hicimos con ellos es que los conectamos con el gobierno de San
Pedro y con el gobierno de Toluca. Les ayudamos a acercarse al gobierno y en el
marco de Covid el gobierno de San Pedro se animo a innovar y contratdé a Yeti para
hacer mejor el transporte colectivo. Aunque el gobierno municipal no tiene la atribucion
del transporte publico en Nuevo Ledn, si tiene para hacer rutas municipales, pues es el
segundo municipio en cuanto a capacidad adquisitiva.

Luego también surgié con el gobierno del Estado de México, en cuanto al tema de las
enfermeras que no las dejaban subirse al transporte publico y que les aventaban cosas.
Junto con el ITDP, el gobierno del Estado de México y una red de hospitales, lanzamos
un proyecto piloto para hacer rutas mas seguras para ellas y para el personal médico
de hospitales y curiosamente el 90% de quienes mas utilizaron el servicio el tiempo que
durd, eran mujeres; porque las mujeres somos acosadas en el transporte publico
normalmente. Y entonces que tengas una app que te diga a qué hora va a pasar el
transporte, y no estar paradas en la noche en medio de la nada a ver si pasa es muy
diferente, ¢no?
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Entonces, creo que necesitamos ejemplos de gobiernos y servidores publicos que se
animen a decir “yo s6lo no tengo el dinero para armar una app, pero si puedo aliarme
con estos chavos que tienen una app o chavas que tienen esta idea y trabajarla”. Por
ejemplo, ayer se me acercaron una personas creadoras de una app, ellas acaban de
ganar el tema de trabajadoras del hogar junto con Google, e hicieron una iniciativa y
entonces estan buscando mas municipios o personas que se animen a utilizar la app
para mejorar eso.

A lo que voy es que hay muchas maneras de innovar, no es una, y creo que hay mucha
oportunidad, o sea, tipos de innovacion publica. Segun Amalio Rey hay seis: en
servicios, en estructura, en procesos, en cultura y organizacion, en marco
administrativo, en legislacion. No vas a crear Facebook, pero si puedes encontrar un
servicio publico que tenga muchos problemas y resolverlo.

3. ¢Como incluir la innovacion en politicas publicas para reducir la
corrupcion? ;Como adoptar el tema de las tecnologias para hacer frente a
la corrupcion desde las politicas?

Di una conferencia en el C20 del tema, sobre el vinculo de gobtech contra corrupcion y
que ha generado expectativas o el estado de la investigacién actual en el tema.

Creo que hay tres cosas, el primero es que hay muchos tipos de intervencién, y hay que
tenerlo claro, son conceptos bien amplios. Si te dicen “estamos utilizando tecnologia
para esto”, la pregunta es ¢ cual de todas?, ; para qué en especifico?

Por ejemplo, Gobtech como tal es un negociazo, va a llegar a un trillén de ddlares, se
supone a nivel global para el 2025, entonces es un negocio venderles a los gobiernos, y
hay todo tipo de empresas interesadas en venderles. Los gobiernos ni siquiera tienen
los procesos administrativos locales ni marcos juridicos necesarios. Los documentos
para ser proveedor de gobierno como startups dan cero incentivos para venderles.

Desde Puentech les ayudamos a las startups a aplicar a procesos de licitacion locales,
entonces si soy una app que hace el proceso mas sencillo para recabar informacion del
namero de enfermos de Covid y el municipio lo quiere usar, cémo le paga?, ;cual es
ese proceso? En México entre el entramado del miedo a la corrupcion vinculada a la
tecnologia, muchas veces mejor no se meten.

Hay muchos beneficios de las iniciativas de gobtech, por ejemplo para reducir las
asimetrias de informacién, automatizar procesos, proveer herramientas de
organizacion, recibir feedback de ciudadanos clave y hay muchos tipos de
intervenciones.

Estan las reformas transaccionales, que buscan controlar y automatizar a los gobiernos
y a sus procesos, restringir la discrecidon de los servidores publicos, aumentar la
deteccién de la corrupcion; estan también las reformas de transparencia que en México
las conocemos muy bien, tenemos ya casi 20 afios con ellas, se enfocan a abrir al
Estado a incrementar este flujo de informacion desde los gobiernos a los ciudadanos Es
un asunto de marcar las acciones de los agentes del Estado y hacen mas visibles a los
ciudadanos, a la sociedad civil, al sector privado, segun Davis y Omega.
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Hay otro articulo escrito en 2016 de Pecsoto y Fox, que habla acerca de que sirven
para expresar la voz, y mi tesis de maestria (sociedad civil global en el area de
informacion).

Al final de cuentas también las herramientas sirven para expresar la voz, para promover
la rendicién de cuentas, cuando la ciudadania provee este feedback de abajo hacia
arriba.

Vi una sentencia judicial que establecia que si tu haces una pregunta en twitter al
servidor publico, te tiene que contestar. Esto hace muy claro el tema de expresar la voz,
me preocupa que un canal privado sea el espacio pugnado como espacio publico.

El contexto importa y hay muchas herramientas, esta la de gobtech, open data, social
media, esas son las que ya conocemos; y luego vienen las nuevas, las de la cuarta
revolucion industrial: cloud computing, internet de las cosas, blockchain, accountability
distribution, la realidad aumentada y virtual, la inteligencia artificial, la robdética, 3D
printing. No hemos alcanzado a ver todavia ese tipo de experimentos.

La tendencia es ver marcos éticos para el uso de artificial, aunque a mi me gustaria ver
mas casos practicos y ahi es donde entran los gobiernos locales. Es mucho mas facil
en un municipio con un alcalde que entienda los conceptos y no parta del miedo, sino
del anhelo de utilizarlos de manera asertiva.

4. ;Coémo se visualiza un caso de éxito de politicas innovadoras?

Por ejemplo, el gobierno de Buenos Aires tiene una Direccion de Datos y tiene un
tablero de control donde se toman las decisiones con base en la informacion que tiene
el municipio. Entonces, van aprovechando los datos del sector privado para la toma de
decisiones publicas basadas en evidencia. Con Covid les ha servido muchisimo porque
han logrado automatizar procesos.

Desde Puentech algunas lecciones que tenemos es el tema de la inclusion, pues la
digitalizacién de los procesos deja afuera a muchas personas, sobre todo en América
Latina. Todas estas iniciativas deben estar pensadas y desarrolladas en un ambiente
incluyente, que la toma de decisiones esté realizada por una diversidad de personas,
que aseguren los beneficios y se distribuyan de manera incluyente. Si todo se
automatiza ¢qué pasa con la persona que no tiene acceso? tienen que convivir durante
un tiempo ambas cosas.

También se tiene que abrazar el riesgo y las externalidades e incluir marcos éticos,
liderados por servidores y servidoras publicas de a pie. Necesitamos un cambio en el
liderazgo publico con responsabilidad en el futuro, que se sepa adaptar a las cosas que
vienen y que tenga una estrategia clara en estos temas, porque no es algo lejano a
México.

Todavia no nos damos cuenta del futuro y creo que los municipios pueden tener el
ejemplo y que no importa que municipio eres, mientras tengan servidores o servidoras
publicas con ganas de innovar. Desde Puentech buscamos trabajar en ese
acompanamiento.
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5. ¢Hay casos de politicas innovadoras con enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género? ;Qué caracteristicas tienen?

Cuatro puntos importantes: accesibilidad, usabilidad, capacidad y desarrollo de tus
propios datos, y eso es transversal en la agenda de transformacion siempre que se
utilice tecnologia en el concepto mas amplio, incluyendo tecnologia para la inclusion.

Se trata del concepto mas amplio del uso de herramientas para resolver problemas y
que no lo sientan como algo lejano. ;Cémo se va a alcanzar el futuro? La tecnologia,
las herramientas y las empresas ya estan ahi. Hay que formar a servidores publicos
para que entiendan qué es esto de la tecnologia y abatir el miedo.

En cuanto a la perspectiva de género, ¢de qué te sirve innovar y resolver un problema
si el problema te va a salir mas caro a largo plazo? Innovar es también incluir a un
México diverso, o estan peleadas. Un problema publico que durante mucho tiempo ha
sido problema podria dejar de serlo si se incluye a las personas que lo viven, si incluyes
perspectivas diferentes para resolverlo. Tener un equipo diverso es una buena practica
y la accesibilidad es el primer tema y su uso es fundamental para que las mismas
personas puedan utilizarla.

Hay que pensar en llevar tecnologia diferente a otros espacios. ;Qué estrategias hay
afuera que no usan el internet, pero si usan tecnologia? y sobre todo, trabajar sin

SEesgos.
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Anexo 6: Formato de Buenas Practicas dirigido a las SESEA

Formato de Buenas Practicas de las Secretarias Ejecutivas del Sistemas Estatales
Anticorrupcioén

CDMX, 23 de noviembre de 2020

Estimado ,

Secretario Técnico del Sistema Estatal Anticorrupciéon del Estado de

Lo invitamos a contestar el siguiente “formato de buenas practicas®” para
conocer las acciones implementadas desde lo local en materia de disefo de las
Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA).

A través de este formato, buscamos conocer las practicas locales que se han
desarrollado por los Sistemas Estatales Anticorrupcion (SEA), para fortalecer los
procesos de construccion y disefo de las politicas locales en otras entidades.

A continuacién, encontrara un formato dividido por tematicas:

1. Enfoque de Derechos Humanos,

2. Apertura Institucional,

3. Perspectiva de Género,

4. Contexto Local

5. Innovacion.
En cada tematica encontraran su definicion y preguntas a desarrollar.

Quedamos a sus oOrdenes para cualquier duda al respecto, la cual puede
remitirse al correo: ale.trevino@mexiro.org

Atentamente,
Red Nacional Anticorrupcion

1. Enfoque de Derechos Humanos

El Enfoque de Derechos Humanos en las politicas publicas incluye la forma en que
disefian y contemplan el principio de igualdad y no discriminacion, integrando la vision
de las victimas de violaciones a derechos humanos, acciones en relacion con todo
grupo en situacion de vulnerabilidad, acciones para respetar, promover, garantizar y
proteger derechos humanos.

% Por buena practica nos referimos a aquella experiencia exitosa que ha sido probada y validada y que
merece ser compartida con el fin de ser adoptada por el mayor nimero posible de personas (FAO, 2015).
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En ese sentido, queremos conocer practicas en las que se incluya este enfoque en el
disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Instrucciones:

A continuacidén, se presentan preguntas abiertas. En este apartado buscamos que
incluya al menos una practica. Si se cuenta con mas de una practica a destacar, le
invitamos a incluirla, replicando los puntos solicitados; no hay un limite de practicas a
agregar en el apartado.

1.1 Mejores practicas
Descripcién de la practica en materia de enfoque de derechos humanos a destacar.

1.2 Objetivos
Los objetivos enmarcan los propdsitos especificos de la practica:

¢ Qué problematica se piensa resolver?

¢ A qué poblacién se impacté o impactara?

¢, Cuales son los resultados esperados?

¢, Cual es el cambio que se pretende alcanzar?

1.3 Metodologia
Se refiere al proceso de planeacién y desarrollo de la practica.

¢, Como se planeo la practica?

¢,Como se llevo o llevara a cabo?

1.4 Actores

Se refiere a los grupos o personas participantes en algun proceso.
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¢, Quiénes participaron en el desarrollo de la practica?

¢ Qué sector o sectores participaron?

¢ Quiénes fueron o seran las y los responsables de su implementacion?

1.5 Factores de éxito

Los factores de éxito tienen que ver con las condiciones institucionales, econémicas y/o
sociales, necesarias para el alcance de los objetivos de la practica.

¢ Por qué considera la SESEA que esta es una practica exitosa?

¢, Como se ajusta a las realidades o necesidades del contexto local?

1.6 Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas de la practica nos daran luz sobre mensajes claves y retos de
la practica. Buscamos conocer las limitaciones de la practica y las soluciones
encontradas para su implementacion.

1.7 Replicabilidad

Cuando hablamos de replicabilidad, nos referimos a la capacidad y posibilidad de que la
practica sea implementada en otras entidades de manera exitosa.

¢ Es posible replicar la mejor practica?

¢, Cuentan con recomendaciones para poder hacerlo?

2. Perspectiva de Género
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La Perspectiva de Género en las politicas publicas contempla la forma en que se
disefian con la participacion y vivencia de las mujeres y personas no binarias, asi como
la forma en que se visibiliza el impacto diferenciado que puedan tener las problematicas
con base en el género, las acciones que se incluyan para abatir esta discriminacion y
desigualdad buscando alcanzar una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
eliminando obstaculos por medio de acciones afirmativas.

En ese sentido, queremos conocer practicas en las que se incluya esta perspectiva en
el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Instrucciones:

A continuacidon, se presentan preguntas abiertas. En este apartado buscamos que
incluya al menos una practica. Si se cuenta con mas de una practica a destacar, les
invitamos a incluirla, replicando los puntos solicitados, no hay un limite de practicas a
agregar en el apartado.

2.1 Mejores practicas
Descripcién de la practica en materia de perspectiva de género a destacar.

2.2 Objetivos
Los objetivos enmarcan los propdsitos especificos de la practica:
¢ Qué problematica se piensa resolver?

¢ A qué poblacion se impactd o impactara?

¢, Cuales son los resultados esperados?

¢, Cual es el cambio que se pretende alcanzar?

2.3 Metodologia
Se refiere al proceso de planeacién y desarrollo de la practica.
¢, Como se planed la practica?
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¢, Como se llevo o llevara a cabo?

2.4 Actores
Se refiere a los grupos o personas participantes en algun proceso.
¢ Quiénes participaron en el desarrollo de la practica?

¢, Qué sector o sectores participaron?

¢, Quiénes fueron o seran las y los responsables de su implementacion?

2.5 Factores de éxito

Los factores de éxito tienen que ver con las condiciones institucionales, econémicas y/o
sociales; necesarias para el alcance de los objetivos de la practica.

¢ Por qué considera la SESEA que ésta es una practica exitosa?

¢, COmo se ajusta a las realidades o necesidades del contexto local?

2.6 Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas de la practica nos daran luz sobre mensajes claves y retos de
la practica. Buscamos conocer las limitaciones de la practica y las soluciones
encontradas para su implementacion.

2.7 Replicabilidad

Cuando hablamos de replicabilidad, nos referimos a la capacidad y posibilidad de que la
practica sea implementada en otras entidades de manera exitosa.

¢ Es posible replicar la mejor practica?
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¢, Cuentan con recomendaciones para poder hacerlo?

3. Apertura Institucional

La Apertura Institucional implica no sélo la publicacion de informacion relevante, sino el
establecimiento del dialogo y la colaboracién entre actores (gobierno-ciudadania) para
la creacion de acciones y soluciones en beneficio de la sociedad. Esta colaboracion, de
la mano con la transparencia y la participacién, son elementos fundamentales para el
gobierno abierto.

Por ello, en este apartado buscamos analizar también las formas en que esta
participacion se da en un contexto de co creacion, asi como las acciones encaminadas
a ir mas alla de las obligaciones y transparentar, de manera proactiva, informacién util
sobre los procesos consultivos y la existencia de mecanismos de rendicidn de cuentas.

En ese sentido, queremos conocer practicas en las que se abarquen temas
relacionados a la apertura institucional en la construccion y el disefio de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Instrucciones:

A continuacion, se presentan preguntas abiertas. En este apartado buscamos que
incluya al menos una practica. Si se cuenta con mas de una practica a destacar, les
invitamos a incluirla, replicando los puntos solicitados, no hay un limite de practicas a
agregar en el apartado.

3.1 Mejores Practicas
Descripcidn de la practica en materia de Apertura Institucional a destacar.

3.2 Objetivos
Los objetivos enmarcan los propdsitos especificos de la practica:

¢, Qué problematica se piensa resolver?

¢ A qué poblaciéon se impacté o impactara?
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¢, Cuales son los resultados esperados?

¢, Cual es el cambio que se pretende alcanzar?

3.3 Metodologia
Se refiere al proceso de planeacién y desarrollo de la practica.

¢, CoOmo se planeo la practica?

¢, Como se llevo o llevara a cabo?

3.4 Actores
Se refiere a los grupos o personas participantes en algun proceso.

¢, Quiénes participaron en el desarrollo de la practica?

¢, Qué sector o sectores participaron?

¢ Quiénes fueron o seran las y los responsables de su implementacion?

3.5 Factores de éxito

Los factores de éxito tienen que ver con las condiciones institucionales, econémicas y/o
sociales; necesarias para el alcance de los objetivos de la practica.

¢ Por qué considera la SESEA que ésta es una practica exitosa?

¢, COmo se ajusta a las realidades o necesidades del contexto local?

3.6 Lecciones aprendidas
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Las lecciones aprendidas de la practica nos daran luz sobre mensajes claves y retos de
la practica. Buscamos conocer las limitaciones de la practica y las soluciones
encontradas para su implementacion.

3.7 Replicabilidad

Cuando hablamos de replicabilidad, nos referimos a la capacidad y posibilidad de que la
practica sea implementada en otras entidades de manera exitosa.

¢ Es posible replicar la mejor practica?

¢, Cuentan con recomendaciones para poder hacerlo?

4. Contexto Local

Cuando hablamos de contexto local buscamos conocer las particularidades de la
construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion en relacion con las necesidades,
realidades y el contexto de la entidad, sus regiones, sus municipios. Las mejores
practicas en el contexto local pueden ir desde la utilizacibn de insumos e
investigaciones con una mirada local, la realizacion de foros con una perspectiva
territorial, la creacion de acciones especificas para atender necesidades de la entidad,
entre otras.

En ese sentido, queremos conocer practicas en las que se incluya esta perspectiva
local en la construccion y el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Instrucciones:

A continuacidén, se presentan preguntas abiertas. En este apartado buscamos que
incluya al menos una practica. Si se cuenta con mas de una practica a destacar, les
invitamos a incluirla, replicando los puntos solicitados, no hay un limite de practicas a
agregar en el apartado.

4.1 Mejores Practicas
Descripcién de la practica en materia del contexto local a destacar.

4.2 Objetivos
Los objetivos enmarcan los propdsitos especificos de la practica:
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¢ Qué problematica se piensa resolver?

¢ A qué poblacién se impacté o impactara?

¢, Cuales son los resultados esperados?

¢, Cual es el cambio que se pretende alcanzar?

4.3 Metodologia
Se refiere al proceso de planeacién y desarrollo de la practica.
¢, Como se planeo la practica?

¢, Como se llevo o llevara a cabo?

4.4 Actores
Se refiere a los grupos o personas participantes en algun proceso.

¢, Quiénes participaron en el desarrollo de la practica?

¢, Qué sector o sectores participaron?

¢ Quiénes fueron o seran las y los responsables de su implementacion?

4.5 Factores de éxito

Los factores de éxito tienen que ver con las condiciones institucionales, econémicas y/o
sociales; necesarias para el alcance de los objetivos de la practica.

¢ Por qué considera la SESEA que ésta es una practica exitosa?
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¢, Como se ajusta a las realidades o necesidades del contexto local?

4.6 Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas de la practica nos daran luz sobre mensajes claves y retos de
la practica. Buscamos conocer las limitaciones de la practica y las soluciones
encontradas para su implementacion.

4.7 Replicabilidad

Cuando hablamos de replicabilidad, nos referimos a la capacidad y posibilidad de que la
practica sea implementada en otras entidades de manera exitosa.

¢ Es posible replicar la mejor practica?

¢, Cuentan con recomendaciones para poder hacerlo?

5. Innovacion

Para alcanzar la innovacion en las politicas publicas, de acuerdo con el Observatorio de
Innovacion del Sector Publico (OPSI, por sus siglas en inglés), debemos observar la
inclusion de distintas facetas: que sea una politica orientada a la mejora, una politica
orientada al propdsito, una politica que se adapte y una politica que se anticipe a los
contextos futuros. Todo ello implica alcanzar objetivos especificos, solucionar
problematicas adaptandose al contexto actual, hacer mas eficientes y efectivos los
procesos existentes, influr en el desarrollo de contextos futuros al combatir
problematicas a largo plazo, explorar distintas posibilidades para resolver necesidades
estatales, entre otras.

En ese sentido, queremos conocer practicas en las que se incluya esta perspectiva en
la construccién y el disefo de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Instrucciones:

A continuacidon, se presentan preguntas abiertas. En este apartado buscamos que
incluya al menos una practica. Si se cuenta con mas de una practica a destacar, les
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invitamos a incluirla, replicando los puntos solicitados, no hay un limite de practicas a
agregar en el apartado.

5.1 Mejores practicas

Descripcidn de la practica en materia de innovacién a destacar.

5.2 Objetivos
Los objetivos enmarcan los propdsitos especificos de la practica:
¢ Qué problematica se piensa resolver?

¢ A qué poblacién se impacté o impactara?

¢, Cuales son los resultados esperados?

¢, Cual es el cambio que se pretende alcanzar?

5.3 Metodologia
Se refiere al proceso de planeacién y desarrollo de la practica.
¢, Como se planeo la practica?

¢,Como se llevé o llevara a cabo?

5.4 Actores
Se refiere a los grupos o personas participantes en algun proceso.

¢, Quiénes participaron en el desarrollo de la practica?

¢, Qué sector o sectores participaron?
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¢ Quiénes fueron o seran las y los responsables de su implementacion?

5.5 Factores de éxito

Los factores de éxito tienen que ver con las condiciones institucionales, econémicas y/o
sociales; necesarias para el alcance de los objetivos de la practica.

¢ Por qué considera la SESEA que ésta es una practica exitosa?

¢, COmo se ajusta a las realidades o necesidades del contexto local?

5.6 Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas de la practica nos daran luz sobre mensajes clave y retos de
la practica. Buscamos conocer las limitaciones de la practica y las soluciones
encontradas para su implementacion.

5.7 Replicabilidad

Cuando hablamos de replicabilidad, nos referimos a la capacidad y posibilidad de que la
practica sea implementada en otras entidades de manera exitosa.

¢ Es posible replicar la mejor practica?

¢, Cuentan con recomendaciones para poder hacerlo?
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Anexo 7: Metodologia para elaborar la PEA, Sinaloa

Formato 1. Instancia o entidad responsable directa en la ejecucién de la prioridad

Lineamiento: Utilice el Formato 1 para redactar los datos generales sobre el
responsable directo de gestionar y/o ejecutar el cumplimiento de la prioridad.

Formato 1. Instancia o entidad responsable directa en la gestiéon y/o
ejecucion de la prioridad

Nombre de la instancia o entidad que tiene la responsabilidad directa en la
ejecucion de la prioridad:

Datos del responsable directo de ejecutar la prioridad:

Nombre:

Cargo:

Teléfono(s)

y extensién(es):

Correo electronico:
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